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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TJA/4*SERA/JRNF-030/2021

JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/4°SERA/JRNF-
030/2021.

ACTOR: NN W
I

AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC,
MORELOS, Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veinticuatro de mayo de dos mil

veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JRNF-

030/2021, promovido por

B B - contra de: AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORELOS,

Y OTROS.

Actos impugnados

GLOSARIO

“1. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021. que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, con
fundamento en el numeral 295 del
REGLAMENTO DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA
POLICIAL PARA EL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS, solicito se
me conceda mi grado inmediato asi



como la remuneracién econdmica,
siendo dicho grado que me
corresponde el de un POLICIA
TERCERO.

2. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021. que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que ‘en acuerdo de cabildo, que en
acuerdo de cabildo se me conceda
mi- pensién: por Cesantia de Edad
Avanzada a razén del 60% (Sesenta
por ciento) ya que el suscrito
acredifo que /labore de tiempo
efectivo 12 afios 03 meses y 25 dias,
del salario que percibe un POLICIA
TERCERQO; esto por concederme mi
grado inmediato.

3. La negativa ficta que recae. a Ia
solicitud de fecha 06 de abril del
2021. que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, me sea
pagada mi pension por cesantia de
edad avanzada de  manera
retroactiva, es decir desde el dia 27
de abril del afio 2016, tal y como lo
establece el numeral 17.de la LEY
DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y JA
DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

4. La negativa ficta que recae a la
Solicitud de fecha 06 de abril del
2021. que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
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por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que -en acuerdo de cabildo, me sean
pagados de manera retroactiva los
aguinaldos correspondientes a los
anos 2016, 2017, 2018. 2019 y 2020.

5. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, solicito

.se me. hagan los incrementos y
. pagos anuales de mi pension por

Cesantia de Edad Avanzada y de los
aguinaldos, de los afios 2016, 2017,
2018, 2019 y-2020.

6. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021. que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, me sea
pagado de manera retroactiva, es
decir, desde el dia 27 de abril del afio
2016, los vales de despensa,
mismos que me eran pagados
cuando el suscrito me encontraba en
activo.

7. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021, que el suscrito realicé al H.

. Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Jiutepec, Morelos

f\p:o‘r' escrito, de manera precisa,

pacifica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, me sea
pagado de manera definitiva los
vales de despensa a los que el
suscrito tengo derecho, esto con



fundamento en lo dispuesto en el
articulo 54 fraccién 1V de la Ley del
Servicio C.'wl Yy del numeral 28 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica de| Estado de Morelos

8. La negativa ficta que recae a /a
solicitud de fecha 06 de abril del
2021, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec: Moreles
por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, solicito
se hagan los incrementos anuales
de  mis ‘vales de despensa
correspena?entes a los afos 2016,
2017. 2018 2019 y 2020.

9 La negatfva ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021. que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, 'de manera precisa,
pacifica y' respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, solicito el
pago correspondiente a quinquenios
ya que el suscrito labore de manera
ininterrumpida  para este  H.
Ayuntamiento ' de Jiutepec. Morelos
10 arios 9 meses y 15 dias.

10. La negativa ficta que recae a Ia
solicitud de fecha 06 de abril del
2021. que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, ~“de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, que en
sesion de cabildo se sirva aprobar e
inscribirme y a mis beneficiarios ante
las' dependencias de seguridad
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social contempladas en el articulo
noveno ltransitorio de la Ley de
Prestaciones de Sequridad Social de
las [nstituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

11. La negativa ficta que recae a la
solicitud de -fecha 06 de abril del
2021. que -el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrita, .de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que en.acuerdo de cabildo, se haga
el pago de manera retroactiva de mis
cuotas obrero patronales ante
cualquiera de dichos institutos de
seguridad social, correspondiente
del I de julio de 1999 al afio en curso.

12. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021 que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
~que en acuerdo de cabildo, con
fundamento el articulo 5° de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de
.. Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, se me
‘,‘/nscr/ba ante el Instituto de Crédito
... para los Trabajadores al Servicio del
_..Gobiermo del Estado de Morelos.

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

13. La negat/va ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021, que el suscrito realice al H.
Ayuntamiento Municipal
Constltumonal de Jiutepec. Morelos
por.. escrlta de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, solicito
desde el momento en que cause alta



ante este H. Ayuntamiento, es decir
‘desde el dia 1 de julio de 1999 hasta
el dia del presente ocurso el pago
correspondiente a ayuda para
pasajes cont:emplado en el articulo
31 de la LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y
DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA cuyo manto
diario ser, por lo menos, del diez por
ciento del Salario Minimo general
Vigente en Morelos, dicho pago
debe de ser de manera retroactiva y
en definitiva.

14. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021. que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por- escrito, de manera precisa,
pacffrca y respetuosa a efecto de
que enacuerdo de cabildo, solicito el
pago de ayuda para alimentacién
confemplado en el articulo 34 de la
LEY 'DE '"PRESTACIONES DE
SEGURIDAQ SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y
DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA desde el
momento en que cause alta ante
este H. Ayuntamiento, es decir
desde el 1 de julio de 1999 hasta e/
dia del presente ocurso el pago,
cuyo monta diario seré, por lo menos
del diez por ciento del Salario
Minimo general Vigente en Moreélos,
dicho pago debe de ser de manera
retroactiva y en definitiva.

15. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2027. que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
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Ley Orgénica

Actor o

- -Ayuntamiento Municipal

demandante

Autoridad
responsable o
demandada

Tribunal u é6rgano
jurisdiccional

TJA/42SERA/JRNF-030/2021

Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, que en

‘Sesion de cabildo se sirva aprobar y

conceder el pago a favor de/ suscrito
la- PRIMA- DE ANTIGUEDAD
correspondiente a 12 dias por afio

de .servicios, cabe recalcar que el
Susgrito labore para el GOBIERNO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS y en el H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos
12 ANOS 3 MESES Y 25 DIAS.
(Sic.)

Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

Constitucional de Jiutepec, Morelos,
y otros.

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha
veintisiete de mayo de dos mil veintiuno', el ciudadano

'Fojas 01 a 17.
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nulidad de los actos impugnados en su escrito inicial de
demanda en contra de las autorldades hoy demandadas,
asimismo, relatd los hechos las razones por las que se
impugna el acto.o resolucuon Y, ofrecw los medios de prueba
que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. En auto defecha treinta de junio de dos mil
veintiuno?, se admitié a tramite la‘demanda, en contra de Ia
autoridad:

* 1. H. Ayuntamiento. Municipal Constitucional de
Jiutepec, Morelos.” (Sic)

Asi, con las copias debidamente selladas y cotejadas el
escrito inicial de demanda y sus anexos, se ordend emplazar
a la autoridad demandada para que dentro del término de diez
dias produjera contestacion a la misma con los
apercibimientos de ley.

TERCERO. En acuerdo de veintitrés de agosto de dos
mil veintiuno®, se tuvo por presentada a la autoridad Sindico
Municipal y Representante del Ayuntamiento Municipal de
Jiutepec, Morelos, dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda incoada en su contra;en-censecuencia, se ordend
dar vista al demandante por el plazo de tres dias habiles para
efecto de que manifestara 16 ‘que 'su’ dérecho correspondia
apercibido que, de no hacerlo asi, se le tendria por pérdido su
derecho para realizar maniféstacion alguna con posterioridad.

Asimismo, se le hizo saber a la parte actora’ que, en
terminos del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, contaba con un plazo de quince dias
habiles para ampliar la demanda.

CUARTO. Por auto de veintinueve de octubre de dos mil
veintiuno?, se tuvo por presentado al representante procesal
de la parte demandante desahogando la vista ordenada con

2 Fojas 43 a 46.
3 Fojas 77 a 78.
¢ Fojas 99 a 100,
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motivo de la contestacion de demanda suscrita por la
autoridad demandada.

QUINTO. En auto dictado el veintinueve de octubre de
dos mil veintiuno®, el Magistrado Instructor, ordené regularizar
el procedimiento toda vez que la demanda fue admitida
Unicamente por ‘cuanto ‘a: “7. H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos.” (Sic), no obstante, en
aras de no vulnerar los derechos procesales del demandante,
se ordend dejar insubsistente el acuerdo de fecha dos de junio
de dos mil veintiuno, y en su lugar, se procedio a regularizar el
procedimiento, teniendo como autoridades demandadas a las
sefialadas por el actor en su escrito inicial de demanda.

Asi, con las copias debidamente selladas y cotejadas el
escrito inicial de demanda y sus anexos, se ordend emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjera contestacién a la misma con los
apercibimientos de ley.

SEXTO. En acuerdo de dieciséis de diciembre de dos
mil veintiuno®, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda incoada en su contra; en consecuencia, se ordend
dar vista al demandante por el plazo de tres dias héabiles para
efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia,
apercibido que, de no hacerlo asi, se le tendria por perdido su
derecho para realizar manifestacion alguna con posterioridad.

Asimismo, se le hizo saber a la parte actora que, en
términos del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, contaba con un plazo de quince dias
habiles para ampliar la demanda.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha nueve de febrero de
dos mil veintidés’, se tuvo por admitida la ampliacién de
demanda suscrita por el demandante, misma que se incoo, en
contra de:

*Fojas 102 a 106.
¢ Fojas 162 a 163.
"Fojas 172 a 174.



e 1. DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS,
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

De quien-impugné: -

« OFICIO- NUMERO __l
fecha 12 de agosto de 2021. P

Asi, con las copias debrdamente selladas y cotejadas el
escrito de ampliacién de demanda, se ordeno emplazar a la
autoridad demandada para que dentro del término de diez
dias produjera contestacion a la misma, con los
apercibimientos de ley.

OCTAVO. En acuerdo de siete de marzo ‘de dos mil
veintidés®, se tuvo por presentadas ala autorldad demandada,
dando contestacion en tiempo y forma a la ampliacion de
demanda incoada en su contra: en consecuencia, se ordend
dar vista al demandante por el plazo de tres dias habiles para
efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia,
apercibido que, de no hacerlo asi, se le tendria por perdido su
derecho para realizar maniféstacion alguna con posterlondad

NOVENO. El quince de marzo de dos mil veintidos®, se
tuvo por presentado al representante procesal de la parte
demandante desahogando la vista ordenada con motivo de la
contestacion de la ampliacién de demanda suscrita por la
autoridad demandada.

Asimismo, por permitirlo el estado procesal en que se
encontraban los autos del expediente que hoy se resuelve se
mandd abrir el juicio a prueba por el termlno comun de cinco
dias habiles para las partes.

DECIMO. Previa certificacién. en acuerds de
veintinueve de abril de dos mil veintidés™, Ia Sala instructora
proveyd las pruebas ofrecidas por los contendrentes y sefalo

® Fojas 220 a 221.
° Fojas 228 a 229.
19 Fojas 300 a 305
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fecha para la celebracién de la audiencia de pruebas y
alegatos.

DECIMO PRIMERO. Por acuerdos de fechas: seis de
junio'!; diecinueve de -agosto’?, diez de octubre'd, todas de
dos mil veintidés, se ordend diferir las audiencias previstas
para tales fechas, en razén de que se encontraban
actuaciones pendientes por resolver.

DECIMO SEGUNDO. El veintiséis de enero de dos mil
veintitrés'*, tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose
constar la incomparecencia de las partes y de persona alguna
que legalmente las representara; por lo que, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedié
al desahogo de las pruebas ofrecidas, y al constatarse que no
habia pruebas pendientes de recepcién y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; se
procedié a pasar a la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que Unicamente |la autoridad demandada presento los
alegatos que a su derecho correspondian, en razén de ello,
se ordend el ehgrose de los presentados por la autoridad
demandada.

Asimismo, previo a turnar el sumario de cuenta, se
ordend realizar el cotejo de los autos que integran el mismo, a
fin de observar la debida integracioén y foliacion del expediente.

DECIMO TERCERO. Por acuerdo de fecha tres de
febrero de dos mil veintitrés'’, al constatarse que los autos del
expediente se encontraban debidamente integrados, y una
vez realizada la notificacién por lista de fecha nueve de
febrero de dos mil veintitrés, se turnd a resolver el sumario de
cuenta, mismo que quedo en estado de dictar sentencia, la
cual hoy se pronuncia con base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

"' Fojas 353 a 354.
'2 Foja 382.
13 Fojas 402 a 403
'“ Fojas 424 a2 426.
'S Foja 428
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|. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de gue se
promueve en contra de actos de las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, y otros.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de
la Constitucion Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la'Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccién Il, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el dfa diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514,

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

Asi tenemos que, la cuestién a dilucidar es, determinar
si se actualiza la negativa ficta respecto de los diversos puntos
enunciados en los numerales que van del 1 al 15, del escrito

inicial de la demanda: y de ser el caso, resolver si es legal o
no.

ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las
causales de improcedencia, que invocd la autoridad
demandada, como se sustenta por analogia en ‘el siguiente
criterio jurisprudencial: NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD,
AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION'S.

' Con los datos de identificacién y texto siguientes:
Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta: Tomo

12
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Del criterio citado, se-obtiene que cuando |a litis se centra
en el tema relativo a la peticién del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este 6rgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
gue versa la peticién realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacioén tacita, por
parte de la autoridad, en razén de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la accion
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre
los que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

No obstante, de autos se advierte que el demandante
presenté ante la Sala Instructora, un escrito de fecha veintiuno
de' septiembre-de dos ‘mil veintiuno'”, mediante el cual amplio
su escrito inicial de demanda, en contra de la autoridad:

e 1. DIRECTOR . GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS. (SIC)

XXIV, Diciembre de 2008; Materia(s). Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2008: Pagina:
203

El articulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la figura
jurfdica de la negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una
instancia o peticién formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera.la presuncion legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
dereche procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que
el referido numeral prevé una ficcién legal, en virtud de la cual |a falta de resoluciéon
por el silencio de |a autoridad produce la desestimacién del fondo de las pretensiones
del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacién tacita del
contenido material de su peticién. Por otra parte, uno de los propositos esenciales
de la configuracién de |a negativa ficta se refiere a la determinacién de la litis sobre
la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado fictamente por
la'autoridad, con el-objeto de garantizar al'contribuyente Ia definicion de su peticién
y una proteccién mas eficaz respécto de los problemas controvertidos a pesar del
silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que
se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad s6lo podra exponer como
razones para justificar su resolucién las relacionadas con el fondo del asunto, esto
es, no podra fundara en situaciones procesales que impidan el conocimiento de
fonde, como serian la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de
ta instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el derecho, por su
negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve
debidamente), también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustenté en el plazo legal.
7 Fojas 134 a 139
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De quien demando el

» A OFICIo NUMERC IR sVl o< fecha 12

de agosto de 2021 (SIC).

En ese sentido, la - é.u.teri.daf.dﬁ.gem\aﬁdadz_a; Director
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jjutepec,
Morelos, mediante.escrite: de.contestacién. a- la ampliacién-de
demanda de.fecha primero de.marzo.de-dos mil, veintidés!8,
interpuso las: causales -de dmprocedencia - previstas: por. el
articulo 37 fracciones Jik.y- XV, de -la.-Ley...de.- Justicia
Administrativa de Estade: de M_ore-lds_..c%es dietan: . . '

: A S5 B Renheien o dnsey gl BRIV WY £C
Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es im;prog.egeﬂtg_ en contra ,d__e‘;p, ol

T4
M

4 )

(Lo o Dindes N switudieal 8lng gl vins otnesath
HI. Actos gue:np afectenel interés juridico-o'legitimo: del
demandante; Yo i T

(...)

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no
constituyan en'si‘mismos, actos de autoridad, y...

Para robustecer las causales de improcedencia, Ia
autoridad demandada manifesté:

"Lo anterior es asi, por que el oficio DGRH/1387/082021,
no constituye propiamente un acto de autoridad.

Es importante sefalar que no toda actuacién de alguna
autoridad constituye en si misma, un acto de autoridad
Impugnable a través del juicio administrativo, ahora bien,
para determinar si un acto de autoridad es susceptible de
serimpugnado a través'del juicio de:nulidad.: ..

Asi las cosas, tenemos que el acto que impugna la parte
actora no crea, modifica.o.extingue-situaciones juridicas
que - afecten . al - acter sipor - que - ‘el < oficio
DGRH/1387/082021, fue emitido en respuesta al su
homologo CJySL/806/2021, a través del cual se requiric
informacion del actor.pero-de. ninguna manera-ese- acto
afecta los intereses del actor...” (Sic):

Contrario a [0 argumentado; el representante procesal

del demandante ‘argumetité: - s

'® Fojas 211 a2 219
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‘Dicha causal resulta improcedente en virtud de que es
mas. que evidente que el oficio DGRH/1387/082021,
constituye plenamente un acto de autoridad y ademés de
que le causa perjuicio a mi representado de que este h.
tribunal no declare su nulidad, en virtud de que
supuestamente no acredita los requisitos establecidos en
la ley de la materia...” (Sic).

Una vez realizado el estudio de las causales de
improcedencia hechas valer por la demandada, atendiendo a
lo manifestado por los COntendientes, asi como, hecho un
analisis integral al oficio DGRH/1387/08/2021, suscrito por el
Director general de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos'®, este Tribunal en Pleno arriba a la
conclusién de que en efecto, asiste la razén a la autoridad
demandada “Director General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jlutepec Morelos”, y por ende se actualizan
las causales de improcedencia previstas por el articulo 37
fracciones Il y XV de Ié Ley de Justicia Administrativa de
Estado de Morelos, ello atendiendo a lo siguiente:

Del articulo 18 apartado B), fraccién Il, inciso a) de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos
del juicio de nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones
ordenen, ejecuten, o pretendan ejecutar las dependencias que
integran la Administracion Publica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de
los particulares.

Por su parte, la fraccion ll, inciso a), del articulo 12 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
determina qu‘e son partes en el procedimiento la autoridad
omisa o la que dicte, ordene,.ejecuto o trate de ejecutar el acto,
resolucmn 0 actuamén de caracter.administrativo impugnados,
oala que se le atrlbuya el snlenCIo administrativo, o en su caso
aquellas que las sustituyan. .

Aunado a lo anteriormente expuesto, y derivado que de
las constancias que obran en el.presente sumario, se advierte

que en efecto, el oficio |G suscrito por-el

® Fojas 87 a 73
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Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en-si: no constituye un acto de autoridad,
pues como se desprende de la contestacion'de la demanda,
dicho informe es meramente en cumpii'r'niento_ a lo requerido
por parte de la Directora de lo Contencioso Administrativo y
Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Informe mediante el cual se le tiene proporcionando
informacién sobre el estado de la relacién administrativa y que
coincide con las constancias de servicios y de salarios que se
adjuntan a la demanda, por tanto, no modifican, ni trasciende
a la esfera juridica del promovente.

En consecuencia, por las razones anteriormente
expuestas se sobresee el juicio promovido en contra de |a
autoridad demandada, Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,' Morelos, en términos
de la fraccion Il del articulo 38 de Ia Ley de la materia, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en 13 fraccion
lIl'y XV del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

IV. CONFIGURACION DE LA 'NEGATIVA FICTA.
Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de fondo
en el presente asunto, de forma primaria, como ya se preciso,
se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccién |, 16 y 17,
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos, el acto administrativo se define como Ia declaracién
de voluntad dictada por una dependencia o entidad de Ia
Administracion Publica del Estado o del Municipio en ejercicio
de sus atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por
objeto la creacién, modificacién o extincion de situaciones
juridicas concretas. Asimismo las Autoridades Administrativas
tienen la obligaciéon de dar contestacion o de resolver las
promociones presentadas por los interesados dentro de los
plazos establecidos en la'Ley: salvo que ‘en las disposiciones
especificas que rijan el acto se ‘establezca Un plazo. no podra
exceder de cuatro meses el tiempo ‘para que la autoridad

16
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administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el
plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido
negativo al promovente.

Asi, las autoridades se encuentran constrefiidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcion que
surge con motivo de la omisién de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

Destacamos que, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticién o instancia formulada
por escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

En el caso especifico donde el accionante ||| EEGEGNG

I, :-r:nc- 2 nuidad de (2

negativa ficta recaida al escrito presentado ante las
autoridades demandadas en fecha seis de abril de dos mil
veintiuno, mismo al cual calzan los sellos de recibo de fecha:
seis de abril de dos mil veintiuno?®; en su calidad de “ex
elemento policial” (sic), del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos; ante ello, en términos generales; de conformidad con
lo-previsto por el articulo 40 fracciéon V de la Ley de la materia,
18 apartado B), fraccion I, inciso b, de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relacién con el 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Morelos, para la actualizacién de la figura
juridica ‘de negativa - ficta, se ' requieren los siguientes
elementos:-(l) que las autoridades estatales o municipales o
sus organismos descentralizados, no den respuesta a (Il) una
peticion ‘o instancia de un'particular’ (lll) en el término que la
Ley sefale o a falta de'éste el de cuatro meses, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya formulado la
peticién, y que (IV) la demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucién
expresa.

20 Fojas 18 a 21
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Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
articulos 1°y 17 Constitucionales, se debe fgpiliitar.,aljusticiable
el derecho de imparticion de justicia, .allalh_ando, mediante el
principio de interpretacién més favorable de |a norma, los
obstaculos de su ejercicio, maxime que, de considerar la
aplicacién del plazo de cuatro meses para la actualizacion de
la negativa ficta, en el caso los servidores publicos. de
seguridad publica, podria invelucrar la pérdida de un derecho
por el transcurso de los noventa dias naturales que €l articulo
200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, les confiere para el ejercicio de las acciones
derivadas de la relacion administrativa, esto es, las
autoridades obligadas deliberadamente podrian.  dejar
transcurrir el plazo de cuatro meses para después argumentar
en su defensa la prescripcién.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para
la configuracion de la negativa ficta, se exigen los siguientes
cuatro requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticién ante la
autoridad respectiva:

2. Que transcurra el plaze.de TREINTA DIAS; contados a
partir_del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado Ia peticién;

3. Que la autoridad no: produzeca la resolucién expresa
respecte a una peticién o instancia de un particular: y

4. Que la demanda ante este Tribunal paodra interponerse
en cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos; ademas de esenciales,
son incluyentes entre si: es decir, no basta la actualizacion de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion
legal en cuestién, sino por el contrario, la ausencia de uno de
los cuatro, hace imposible su existencia, pues con la
actualizacion de los cuatro requisitos, es como nace el derecho
del peticionario de reclamar ante el Tribunal Administrativo, Ia
negativa ficta recaida a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una

18
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instancia o peticién a una autoridad administrativa; es decir,
para que surta plena vigencia lo previsto en el articulo 40
fraccion V de la Ley de la materia, resulta insoslayable que el
origen del silencio administrativo, sea la omisién de dar
respuesta expresa por parte de una autoridad a la promocién
realizada por el particular, de esta forma, debe entenderse que
fue resuelta en sentido negativo la instancia o peticiéon que
formulé el interesado.

Delimitado o anterior, analizaremos Ios cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

LEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en gque exista una peticién o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo del escrito:

Mediante escrito presentado por || EGcGTGTNGEGEG
B <2102 2 nulidad de la negativa

ficta recaida al escrito presentado ante las autoridades
demandadas en fecha seis de abril de dos mil veintiuno, mismo
al cual calzan los sellos de recibo de fecha: seis de abril de dos
mil veintiuno?'; en su calidad de “ex elemento policial” (sic), del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; en el cual se solicité la
pensién por cesantia en edad avanzada a que adujo tener
derecho, asi como diversas prestaciones, mismas que se
encuentran enumeradas del 1 al 15, del escrito presentado por
el accionante con fecha seis de abril de dos mil veintiuno.

Para un mayor abundamiento de lo expuesto en lineas
que anteceden, se inserta imagen del escrito de fecha seis de
abril de dos mil veintiuno, presentado por el accionante, ante
las autoridades demandadas:

2! Fojas 18 a 21
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Asimismo, ante la exhibicién de la copia certificada del
libro de gobierno®? correspond|ente a la recepcion del
documento presentado por el demandante (R

- presentado ante las

autorldades d‘emandadas en fecha seis de abril de dos mil
veintiuno, mismo al cual calzan los sellos de recibo de fecha:
seis de abril de ‘dos mil veintiuno®: en su calidad de “ex
elemento policial” (sic), del Ayuntamlento de Jiutepec,
Morelos, dOC:umentalés que ‘se con3|dera auténtico de
cmnfarmidad ‘con los"artrculbyﬂtm‘yﬂgo de Cédigo Procesal
Givil del EstadoMaF"‘:‘é"s’--* ‘-"_ |

_1_

ELEMENTos RESEﬁAB@s EN LOS NUMERALES 2.

El revolucionario del pueblo.

"2023, Ario de Francisco Villa"

3y4.

Consistente en que transcurra el plazo de TREINTA
DIAS contados a partlr del dia siguiente a aquel en que se
haya formulado la peticiébn sin que recayera resolucion
expresa, en ese sentido, se advierte que las autoridades
demandadas adjuntaron a la contestacién de la demanda:

1. Original del informe rendido por el Director General de
Recursos Humanos, del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos;
~entel cual sé- le-tiene“informando a la Directora de lo

22 Fpjas 333 a 343
2 Fojas 18a 21
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Contencioso Administrativo y Civil de Ia Consejeria Juridica
y de Servicios Legales del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, la informacion requerida acerca del accionante

1 T 17

2. Original del oficio numero Sub:. Administrativa/421/2021,
suscrito por la Sub Secretaria Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito Municipal y
enlace FORTASEG, mismo que se encuentra dirigido a la
Directora de lo Contencioso Administrativo y Civil de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos,; y

3. Original de Oficio numero: OM/JSS/0368/2021, de fecha
once de agosto de dos mil veintiuno, suscrito por el Jefe de
Departamento de Seguridad Social, el cual se encuentra
dirigido a la Directora de lo Contencioso Administrativo y
Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Documentos que al no haber sido objetados o
impugnados por alguna de las partes en los términos que
establecen los articulos 59 y 60 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se les confiere pleno
valor probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccion
I, y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos.

De manera que de las documentales descritas con
antelacion, no se aprecia resolucion alguna de fondo ala
eticion que formuld la parte demandante es decir, no
existe un pronunciamiento en cuanto a la procedencia o
improcedencia de la solicitud, a pesar de haber transcurrido
en exceso el plazo legal de treinta dias habiles, en
consecuencia, se actualizan los elementos en estudio, toda
Vez que transcurrieron mas de treinta dias habiles contados a
partir de la fecha en que la autoridad recibid la solicitud de
pension realizada por _- _
B - o que se advierte que la autoridad no produjo, ni
emitio resoluciéon expresa recaida a su solicitud de |Ia
demandante.

Corolario de lo anterior, tenemos gue el accionante incoo
el presente juicio en contra de las autoridades demandadas en
fecha veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, reclamando la
nulidad de la negativa ficta en la que aduce incurrieron las

22
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demandas, cumpliendo de esta manera con el elemento
resefiado en el numeral 4.

En consecuencia;:se:actualiza la NEGATIVA FICTA

reclamada . por :la- parte - actora - || NG R

V. RAZONES DE IMPUGNACION DE LA NEGATIVA
FICTA.

El argumento de la parte actora para realizar su
reclamd, obra a foja dieciséis del sumario en cuestion, mismo
que se tiene aqui como integramente reproducido en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los mismos,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la ley
de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

“..CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR.CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES !NNECESARIA SuU TRANSCRIPC!ON il

De los precspros integrantes del capitulo X "De las
sentencias’, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero. “Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no
se advierte como obligacion para €l juzgador que transcriba
los conceptos de_violacion o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando. precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o  constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman Ja litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de

24Novena'Epoca; Ntm. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s)
Comdn, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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exhaustividad y  congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer. "

El demandante [N DN N

argumento6 - medularmente ‘que* la  autoridad
demandada violenta sus ‘derechos ‘de legalidad y ‘seguridad
juridica, pues no se le ha emitido el acuerdo‘pensionatorio en
su favor, asi como también sefiala que la autoridad
demandada ‘no ‘ha ‘dado cumplimiento- 'con “el“pago de
prestaciones a que aduce tener derecho.

Substancialmente; tal argumento combateila omisién de
las autoridades demandadas a efecto de darle tramite asu
solicitud de pensién por cesantia en edad-avanzada y el pago
de prestaciones que deriven de la-terminacion de'la relaciéon
que existia entre las partes, de lo cual, se advierte que hasta
el momento de la presente resolucién, las autoridades
demandadas no emitieron respuesta o dieron tramite alguno a
la solicitud realizada por el demandante, lo que se traduce en

una omision ilegal por parte de las autoridades
demandadas en el presente juicio.

Ahora bien, contrario a lo argumentado por la parte
actora, las autoridades demandadas manifestaron lo siguiente:

“Asi las cosas en ef caso que nos ocupa la parte actora causo
baja el dia dieciséis de marzo del-afio dos mil once, fecha en /a
que contaba con 'la edad de 49 'afios y diez meses
aproximadamente, por-lo cual resulta 'fn_c;bncus_o que no relne
todos los requisitos para gozar de una pension por cesantia en
edad avanzada, ya que cada uno de los de requisitos no se
colmaron simultdneamente, esto es, aun y cuando el actor
tiene los diez arios ‘minimos " de" semvicios requeridos, no se
aclualiza el supuesto relativo a que se haya separado del cargo
a la edad de 55 arios de edad, situacién que era necesaria para
poder tener derecho a la pension reclamada.

Asi mismo de los articulos anteriormente sefialado se desprende
que la persona que pretenda gozar de una pensién por cesantia
en edad avanzada debe estar activa por o menos al cumplir 55
aros, pues las Leyes y Reglamento antes citados asi lo refieren
al sefalar que las palabras = como "TRABAJADOR",
"SERVIDOR PUBLICO" y "SUJETO DE LEY",

Lo anteriormente sefialado debe interpretarse asi porque la
finalidad de la pension por cesantia‘en edad avanzada consiste
en atemperar el riesgo de desocupacién a que se ve
sometido no cualquier persona- ‘sino dnicamente el

24
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trabajador ACTIVO por razén de su edad.

Ello implica que el derecho a obfener una pension por cesantia
en edad avanzada ‘esta configurado legalmente de forma tal, que
sus alcances estan limitados a los trabajadores en activo, lo que
excluye: a los ‘ex-trabajadores que al momento de la solicitud
tienen cincuenta 'y cinco-afios y que, desafortunadamente, se
encuentran fuera del servicio.

El legislador ha sido claro al establecer que la pensién por
cesantia en edad avanzada puede obtenerse por el trabajador,
servidor publico o . sujeto de ley, que, habiendo cumplido
cincuenta y cinco afios de edad, se separe de su cargo y tenga
un minimo de diez arios de servicio.

Las porciones normativas antes trascritas deben interpretarse en
el sentido de que, para obtener dicho beneficio social, el
frabajador debe estar en activo cumplidos los cincuenta y cinco
afios de edad, puesto que, desde una perspectiva I6gica, un
trabajador inactivo de esa edad no podria actualizar la hipdtesis
de separacién voluntaria o privacion del trabajo "después”
de Jos 55 afos, exigida como condicién en el numeral en
comento.” (SIC)

Analizado lo antetrior, este Tribunal en Pleno arriba a
concluir que la razén de impugnacién hecha valer por el
accionante respecto de que la autoridad demandada no ha
emitido el acuerdo por-medio del cual le sea otorgada al
demandante la.pensién por cesantia en edad avanzada a que
aduce tener derecho, es en esencia inoperante para declarar
la ilegalidad de la negativa ficta recaida al escrito de fecha
seis de abril de dos mil de dos mil veintiune, por las razones
que se exponen a continuacioén:

Lo inoperante de la razén de impugnacion del
demandante, se deriva primigeniamente por los siguientes
antecedentes que se derivan la documental publica
consistente en la resolucion definitiva emitida en los autos del
expediente TCA/1a$/102/2014%, |a cual fue ofrecida por el

representante procesal del demandante (| N W
R cocumental que al no haber sido

objetada o impugnada por alguno de los contendientes en los
términos que establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se les confiere
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437,
fraccion Il, y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos; de dicha documental se obtienen los siguientes:

25 Fojas 256 a 291
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EXPEDIENTE:
TCA/12S/4212011
andante

| |
| Tribunal, la

resolucidn de fecha
| veinticinco de febrero de
dos mil once, emitida en

b

relativo a |Ia ueja
e o NN
W

que - se

o
4
\, el cual una

| vez sustanciado en todas
sus etapas, ordené la
i le iudadano

sin

indemnizacién,  dando

por concluida la relacién

administrativa con fecha

| dieciséis de marzo de
dos mil once.

| 2.- Juicio que por turno

sala de instruccion de
este Tribunal, mismo que
quedé registrado con el
numero de expediente:
TCA/12S/42/2011;
expediente en el cual
una vez agotadas todas
las etapas
| procedimiento se
‘ condend esencialmente
a las autoridades
demandadas a que:

F) -
, tramitado
| procedimiento

administrativo

Una vez

el

que

nos ocupa, el Cansejo’ |

i de Honor y Justicia

| del  Municipio = de
Jiutepec, Morelos,
debera  emitir Ia
‘ resolucion - definitiva
- que  conforme g
. derecho  proceda."
‘ (Sic).

el expediente |

instruy® en contra del |

toco conocer a la primera |

del |

4. lAsi, con fecha seis de andante
| Julio de dos mil doce, el

ANTECEDENTES:
EXPEDIENTE:
TCA/22S/155/2012
1. El Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria
de Seguridad Publica y
Transito  Municipal,  del
Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, en cumplimiento
al fallo de fecha trece de
diciembre de dos mil once,

emitido en " autos’ del
expediente "
TCAI138/42/2011, " dicté

una resolucién definitiva,
ordenando  de .- esta
manera la remocién .sin
indemnizacién

2. Inconforme con dicha' [*

determinacian, el

ﬁ:romovid juicio |

de nulidad en contra de la |

misma, juicio que por
turno correspondio
conocer a la Segunda
Sala de Instruccién de
este Tribunal, mismo que
quedd registrado  bajo el
numero de expediente
TCA/2aS/155/2012; ~ante

ello, una vez agotado el |

procedimiento en todas y
cada una de sus etapas,
en fecha tres de
septiembre de dos . mil
trece, se dictd ‘sentencia
definitiva, en la..que -se

declaré procedente a
accion de nulidad
intentada por. el
accionante. C

3. En_cumplimento 2 Ia
sentencia definitiva
dictada .en  -autos ' dej

expediente %
TCAI2a8/155/2012, |g
autoridad . - demandada,..

con fecha once de marzo
de dos mil catorce: emitié
una nueva .resolucion ren
la que determiné ordenar
la remocién sin
indemnizacién en contra

del

-definitiva

.impugnado, .y

EXPEDIENTE:
TCA/12S/102/2014

1. las  autoridades |
demandadas, en
cumplimiento al fallo de
fecha tres de septiembre
de dos mil trece, emitido

en autos del exiediente

dictoé una nueva
resolucion de fecha
veintiocho 'de marzo de
dos mil catorce,
ordenando de esta
manera:laremocién sin
indemnizacign del

2. Inconforme con ello, el
ey

presentd
ante. - _este " Organo
Jurisdiccional a

demandar la nulidad de
dicho acto; juicio a que
por turno correspondio |
conocer a la Primera
Sala de Instruccion de
Este Tribunal, quedando
registrado bajo el
numero de . expediente |
TCA/1As/102/2014.

3. Una vez agotadas
todas y cada una de las
etapas del procedimiento
se dictd  sentencia
en - fecha
dieciocho de agosto de
dos mil quince, en la cual
determiné " 'declarar - la
ilegalidad Y. »i-COMO
cansecuencia la nulidad
lisa' 'y llana  del “acto
como
cansecuencia de ello, el

‘page de -prestaciones

que resultaron
procedentes conforme a

derecho, - las - ~cuales
consistieron en:
‘indemnizacion; el

| Pago. de |
remuneraciones

dejadas ' de percibir:
incrementos salariales;
aguinaldo a partir del
afio _dos mil once y
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| Consejo de Honor y
| Justicia de la Secretaria

de Seguridad Publica y la sentencia; prima
Transito Municipal,  del vacacional; vales de
Ayuntamiento de despensa;

Jiutepec, Morelos, dictd compensacién

resolucién definitiva,

ordenando la remocuSn5

sin  indemnizaciéon deI]

| quincenal fija a partir

hasta que se diera
cumplimiento total con

del ario dos mil once y

hasta que se diera
cumplimiento total con
la sentencia; y bono de
puntualidad a partir de/
afio dos mil once y
hasta que se diera |
cumplimiento total con |
| la sentencia”:

-Clwadano-

Sentados los antecedentes anteriores, tenemos que, de
conformidad con lo establecido por los articulos 4 fraccién X,
14 y 17 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales 'y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ia pension por cesantia
en edad avanzada, se ‘otorgara una vez que el sujeto de ley
cumpla con 'los requisitos que establecen los citados
preceptos, los cuales para un mayorabundamiento me permito
citar:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de
la misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

(..)

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad
Avanzada o por Invalidez; ...

Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por jubilacion, por
Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por
Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto
que expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los
requisitos  que: establecen esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables.

El pago de la pensién por Jubilacién y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en
vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia
del Decreto, cesara en su funcion.

El 'sujeto de la 'Ley que se hubiera separado de su funcién,
antes de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga,

recibira el pago de su pen5|én a partir del dia siguiente a su
separacion. ‘

Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad Avanzada se

otorgara al sujeto de la ley que, habiendo cumplido cuando
menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe
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voluntariamente de su funcién o quede separado de la misma,
siempre que hubiere prestado por lo menos 10 afos de
servicio.

La pension se calculara aplicando los porcentajes siguientes:

a).- Por diez afios de servicio 50%:

b).- Por once afios de servicio 55%;

c).- Por doce arios de servicio 60%:;

d).- Por trece arios de servicio 65%:

e).- Por catorce afios de servicio 70%: y
f).- Por quince afios 0 mas de servicio 75%.

Para disfrutar de esta prestacién la antigliedad puede ser
interrumpida o ininterrumpida. Y para efectos de computar la
antigliedad. deberén considerarse los afios de servicio en
alguna otra area de la Administracién Publica o de cualgquiera
de los Poderes: del Estade- o-Municipios, - aun-cuando la
relacion haya sido de caracter burocratica, al amparo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

De los citados preceptos tenemos. de acuerdo con el
articulo 17 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion. de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ia pension por cesantia
en edad avanzada se otorgara a los sujetos de ley que:

* Habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco
anos de edad, se separe voluntariamente de su funcién
0 quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio.

Del contenido del citado articulo, se advierte que la
pension por cesantia en edad avanzada se otorgara cuando
se€ reunan dichos requisitos: Lo anterior deriva de la
interpretacion sistematica, histérica y legislativa de |Ia
naturaleza y evolucién del sistema de pensiones, cuyo
principal objeto es el de garantizar y proteger los medios de
subsistencia del trabajador que, debido a los riesgos naturales
O sociales a los que se encuentre sujeto, le priven o
disminuyan su capacidad de trabajo o de ganancia.

De este modo, la ‘pension por “cesantia en edad
avanzada protege al elemento o servidor publico pensionado
de la desocupacién por falta de’ oportunidades para
desempefiar un trabajo remunerado por su edad avanzada,
evitando que carezca de recursos para subsistir, mediante los
mecanismos econdmicos -adecuados.

28



LT TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTACO DE MORELOS

"2023, Ano de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TJA/4°SERA/JRNF-030/2021

En estas condiciones, la parte del articulo 17 de la citada
ley que establece " La pension por Cesantia en Edad
Avanzada se otorgara al sujeto de la ley que, habiendo
cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de edad",
misma que debe entenderse referida al momento de la
solicitud, y que siempre y cuando el elemento cumpla con los
siguientes dos requisitos:

e Al sujeto de ley que, se separe voluntariamente de su
funcidn o quede separado de la misma; y

o Al sujeto de ley que hubiere prestado por lo menos 10
afios de servicio.

En ese sentido, por lo-que respecta al cumplimiento del
primer requisito -establecido el articulo 17 de la citada Ley,
concerniente-a la edad con la que debera contar el elemento
sujeto de ley, a criterio de este Tribunal en Pleno no acontece,
dado que la  relacién administrativa existente entre las
autoridades demandadas y el accionante se dio por culminada
en fecha dieciséis de marzo de dos mil once, situacion que se
corrobora. con- las ~manifestaciones hechas por los
contendientes, asi como, con las siguientes documentales:

o Escrito presentado  por _ ]
B - . calidad de “ex elemento

policial” (sic), ante las autoridades demandadas en fecha
seis de abril de dos mil veintiuno, mismo al cual calzan los
sellos de recibo de fecha: seis de abril de dos mil
veintiuno2s;

¢ Constanciade servicios de fecha veintinueve de diciembre
de dos mil v xpedlda en favor del ciudadano

. . o
Dlrector Gener: Recursos Humanos; y por el Oficial
Mayor, ambos de| Ayuntamierito de Jiutepec, Morelos?’;

o Oficio niméro" DGRH/1387/08/2021, de fecha doce de
agosto de dos mil veintiuno, suscrito por el Director
General de Recursos ‘Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec,; Morelos, mediante el cual informa la fecha de

alta-y baja:.del elemento || GTEN R

% Véase foja 19 parrafo segundo: “I. Bajo protesta de decir verdad y tal como lo acredite
...periodo comprendido del dia 1 de julio de 199 al dia 16 de marzo de 2011 tal y como se
acredita con la constancia de servicios...”, (Sic)

27 Foja 24
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I .
» Oficio nimero | NN N oo ccha

nueve de agosto de dos mil veintiuno, suscrito por la Sub-
Secretaria Administrativa“ de 1a Secretaria de Seguridad
Plblica, Trénsito Municipal‘y enlace FORTASEG, en el

cual informa la fecha'de baja del elemento ]
.

Documentales ofrecidas por los contendientes, las cuales
al no haber sido objetadas o impugnadas en los términos que
establecen los articulos 59 y 60 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se les confiere pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccion Il, y 491
del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos.

Atendiendo a lo relatado, tenemaos que, al momento de
culminar la relaciéon administrativa que unia  a los
contendientes, el actor ‘contaba con’la ‘edad de cuarenta y
hueve afios, edad que se obtiene de acuerdo con‘la copia
simple del acta de'nacimiento3® exhibida por el‘accionante, y
que al no haber sido objetada o“impugnada en los términos
que establecen los articulos 59 y 60 de ' la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se le ‘confiere pleno
valor probatorio de conformidad con los articulos437; fraccion
Il, 'y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos; asi
mismo, una vez confrontada la fecha de nacimiento del actor y
de la terminacion de la relacién administrativa suscitada en
fecha dieciséis de marzo de dos mil once, es que se corrobora
que al momento de la terminacion de |a relacion administrativa
existente entre las autoridades demandadas y el demandante,
este Ultimo no cumplia con la edad requerida, tal como se
desprende a continuacidn:

FECHA DE NACIMIENTO FECHA DE LA TERMINACION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA.

| 26 DE ABRIL DE 1961 16 DE MARZO DE 2011

R TOTAL: 49 ANOS 10 MESES Y 18 DIAS

Atendiendo a lo anterior, es que.-se acredita
fehacientemente que el -actor no cumplia- con el primer
requisito establecido por el articulo: 17 de: la Ley de

% Foja 68
2 Foja 74
0 Foja 22
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Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que en esencia sefala: “La pension por
Cesantia en Edad Avanzada se otorgaré al sujeto de la ley

que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios
de edad’ (sic).

En ese contexto, cabe hacer mencién que a la fecha del
inicio del presentejuicio, los derechos del accionante ya no se
encontraban - vigentes, -es’ decir, el elemento ya no se
encontraba en activo, ‘asi como tampoco se advierte de las
documentales que obran en el presente sumario, medio de
conviccién alguno queracredite ‘que el elemento al momento
de cumplir 'con la edad requerida para el otorgamiento de la
pensién: por: cesantia -en edad avanzada se encontraba
laborando- para alguna: institucién que le pudiera otorgar tal
prestacion.

En ese sentido, si la condicién para el otorgamiento-de
la pensién de cesantia en edad avanzada es acreditar que el
hecho que le dé origen haya acaecido durante el tiempo en
que el trabajador se encontraba en activo, o0 que separado de
manera voluntaria de sus funciones y siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio, este sera un
derecho adquirido y obligacién por parte de las autoridades
obligadas a cubrir con dicha prestacion.

Ello implica que el derecho a obtener una pension por
cesantia en edad avanzada esta ‘configurado legalmente de
forma tal, que'sus alcances estan limitados a los trabajadores
en activo, lo que excluye a los ex-trabajadores que al
momento de la solicitud tienen cincuenta y cinco afios o mas,
y que, desafortunadamente, se encuentran fuera del servicio,
puesto ‘que, unha interpretacién que incluyera como sujetos
beneficiarios a personas inactivas'y fuera de servicio a los
cincuenta y cinco afios de edad, desnaturalizaria la pensién
por cesantia en edad avanzada, ya que permitiria que sujetos
no asegurados obtuvieran ese beneficio social por el solo
hecho de haber laborado en algin momento para algin Area
de Administracién Puablica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, lo que seria contrario a la finalidad
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perseguida por dicho beneficio social.-mismo que se traduce
en atemperar el riesgo de desocupacion ague se ve sometido,
no cualquier persona, sino-Gnicamente el trabajador 'que se
éncuentra en servicio activo cuando alcanza:laedad requerida
por la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de Ilas
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

No obstante, es verdad que desde una perspectiva
social, seria conveniente que los derechos legales de caracter
prestacional previstos enla:Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, beneficiaran
a un mayor numero de personas, sin embargo, dicha decision
corresponde exclusivamente -al legislador, quien tiene, en
primer lugar, las facultades para construir- y evaluar la
viabilidad de un sistema con esas Caracteristicas.

Atendiendo a lo expuesto, es que debe entenderse que
la procedencia de dicha prestacién depende: del:momento en
que se reclame, pues no. considerarlo asi  equivaldria a
introducir un elemento ajeno a la-norma aplicable, por tanto,
no_es posible postergar su cumplimiento -de los. requisitos
establecidos por el articulo 17 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las - Instituciones Policiales 1y de
Procuracion de Justicia- del - Sistema - Estatal de -Seguridad
Publica, hasta la etapa de demanda y excepciones donde se
fija la controversia, porque los elementos sustantivos deben
estar satisfechos antes de iniciarse el juicio, sin que una
cuestion procesal como la relativa a la fijacion de la litis pueda
modificarlos.

En congruencia con lo anterior, el elemento de
seguridad, debid reunir los requisitos de los citados articulos
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; - dado que el
incumplimiento de alguno de ellos se traducira en su falta de
legitimacién en la causa, provecando la improcedencia de Ia
pretension deducida en juicio, en este caso, el otorgamiento y

pago de dicha pensién; es decir, el ciudadano _'
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B G-oio satisfacer el requisito

de edad exigido en el momento de la terminacion de la relacion
administrativa, ya que no es permisible y 1égico que se hubiere
separado de la relacién administrativa en el afio dos mil once
cuando tenia la edad de cuarenta y nueve afios y esperarse
inactivo a-cumplir la edad requerida por la Ley para reclamar
la pension, pues en-ese caso no se acreditan los requisitos
establecidos en el articulo: 17 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad - Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de- Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, acorde con:los fines de [a pension por cesantia en
edad avanzada, que como su hombre [o indica, el derecho de
la pensién se genera cuando el trabajador adquiere una edad
que le permita separarse de la fuente de trabajo para ser
beneficiario de dicha prestacién.

En ese mismo orden de ideas se sigue que, por lo que
respecta a que el actor sefiala el incumplimiento por parte de
las autoridades demandadas a cubrir las prestaciones a que
aduce tener derecho, las mismas seran analizadas en el
capitulo correspondiente de la presente sentencia, pues de las
mismas se advierte que el accionante refiere el incumplimiento
y reclamo del pago de prestaciones.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto, es que este
Tribunal enPleno reitera que, la Unica razén de impugnacion

hecha valer. por - el accionante - |||} | ] bNENENEE TR
_, resufta inoperante, para declarar la

nulidad-de la negativa ficta recaida al escrito de fecha seis de
abril de dos mil’ vemtluno como consecuencia de ello, se
declara: Iega‘lldad dela negatlva ficta atribuida a la autoridad
demandada en atencion a Ios argumentos precisados en el

capituloV RAZONES'DE IMPUGNACION DE LA NEGATIVA
FICTA.

A lo anterior resultan aplicables los siguientes criterios

que, no obstante ser en material laboral, orientan a la presente
resolucion:

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. PARA
OTORGARLA EL TRABAJADOR DEBE ESTAR EN ACTIVO Y
TENER CUMPLIDOS 60 ANOS DE EDAD, PERO NO TIENE
DERECHO A ELLA CUANDO A PESAR DE CONTAR CON LA
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EDAD SE ENCUENTRA FUERA DE SERVICIO.*'

De los articulos 143y 145de larLeydel ‘Seguro Social vigente hasta
¢l 30 de junio de 1897, y s correlativo 154 de la legislacion en vigor.
se advierte que su contenido es similar, al’ prever que para el
otorgamiento.de: la: pensién poricesantia ‘en ‘edad’ avanzada se
requiere que: 1) el trabajador guede, privado de trabajo remunerado;
2) la separacién o 'p'rivgégiﬁ*ﬁ‘I:a_'é'é.d-uiéﬁiée“‘ﬂé’é’pﬁ“‘es?dJ‘é‘!“ n"ua‘r#ggta'dé
cumplir 80-afies de edad; y; 3) eltrabajador tenga: reconocidas-ante
¢! Instituto Mexicano del Seguro Secial un minimo de cofizaciones
semanales, Por otra parte, la Segunda Sala de fa'Suprema Corte de
Justicia de la Nacién enla lurisprudencia 2a./J. 104/2008, publicada

en el Semanario Judicial de Ia""Féde'Eacidn_y su, Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVl julio ‘de 2008 pagina 472, de rubro:
‘CESANTIA EN.. EDAD AVANZADA. . INTERPRETACION DEL
ARTICULO 82 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007, QUE ESTABLECE
LA PENSION RESPECTIVA", al interpretar el articulo 82 de Ia Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, vigente hasta el 31 de marzo de 2007, establecié los
requisitos que un trabajador burocratico debia reunir para gue se le
otorgara la pension de cesantia en edad avanzada, ¥ que para
obtenerla era necesario estar en activo cumplidos 60 afios, tomando
en cuenta que la finalidad de la pensién consiste en atemperar el
riesgo. de desocupacion a, que se ve sometido el trabajador
asegurado gue esta en servicio cuando alcanza esa edad, lo que
excluye de dicho beneficio a los extrabajadores que al'solicitar Ia
pension tengan 60.afios, pero que se e_nc'uentra_n.fue:a-de sernvicio.
En esta tesitura, tomando en consideracién que donde existe |a
misma razén, debe: aplicarse igual disposicién, se concluye que el
criterio aludido resulta aplicable; también para los trabajadores en
general regulados por el apartado A del articulo 123 de la
Constitucién Politica de fos Estados WUnidos Mexicanos; y, porende,
dicha pension debe otorgarse a aquellos trabajadores en activo que
tengan 60 afios de edad, pero no asi para los que, aun cuando
cuenten con ella, se encuentren fuera de servicio.

CESANTIA | EN EDAD  AVANZADA. INTERPRETA
ARTICULO 82 DE LA LEY.DEL INSTITUTO. DE 'SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007, QUE ESTABLECE
LA RENSION RESRECTIVA,2 oo o oo

Del indicado precepto se advierte que para otorgar fa pension por
cesantia en edad avanzada se: requlere que: 1) Se actualice la
separacion voluntaria del servicio 0 que el trabajador quede. privado
de trabajo remunerade; 2) La separacion o privacién se actualice
después o al momento de ‘cumplir los 60 afios. de: edad; .y, 3) El
trabajador haya cotizado por,un minimo de 10 afios al Insfituto de
Seguridad y Servicios Sociales de 'los 'Trabajadores del Estado.
Ahora bien, dichos requisitos deben’ interpretarse en el sentide de
que para obtener la referida pensién, el trabajador debe estar en
activo cumplides los 60 afios, tomando en cuenta que la finalidad de
la pension consiste en atemperar el riesgo de desocupacién a que
S€ ve sometido el trabajador asegurado que esta en servicia cuando
alcanza esa edad, lo que excluye de dicho beneficio a los ex-
trabajadores que al solicitar. la pensién tienen 60 afios, pero que se
encuentran fuera del servicio

*' Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registrodigital: 166881 Instancla: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s); Laboral. Tesis: Vi10.C.T,84 L. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta: Tomo XXX, Julio de'2008, pagina 2016. Tipo: Aislada: ;1

** Suprema Corte de Justicia.de la Nacion, Registro digital: 169355, Instancia; Segunda Sala. Novena

Epoca Materias(s);

Laboral Tesis: 2a./). 104/2008. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y Su

Gaceta. Tomo XXVIII, Julio de 2008, pagina 472. Tipo: Jurisprudencia



!/

TRIBUNAL DE JJSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ano de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

‘{; IR

TJA/4*SERA/JRNF-030/2021

VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

No obstante, de haberse declarado la inoperancia de la
razén de. mpugnacuén hecha  valer por el accionante
I S W o declarar
la nulidad de la negativa ficta recaida al escrito de fecha seis
de abril de dos mil veintiuno, y como consecuencia de ello, |a
Ieg_ahdad de la negativa ficta atribuida a la autoridad
demandada, en atencion. a los argumentos precisados en el
capitulo V RAZONES DE IMPUGNACION DE LA NEGATIVA
FICTA, este Tribunal en Pleno, de conformidad con el ultimo
parrafo del articulo 89 primer parrafo de la Ley de la materia,
se proveen a continuacién las prestaciones reclamadas por el
demandante:

Tocante a las prestaciones reclamadas por el actor, y
que consisten esencialmente en:

“1. ... se me conceda mi grado inmediato...

2. ... se me conceda mi pension por cesantia en edad
avanzada a razén del 60%...

3. ...me sea pagada mi pensién por cesantia en edad
avanzada de manera retroactiva...

5. se me ‘'hagan los incrementos y pagos anuales de mi
pensién por. Cesantia en Edad Avanzada y de los
agumaldos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020..

10 que en sesién de cablldo se sirva a aprobar e
insc¢ribirme y a mis’ benef|c1ar|os ante las dependencias
de segurldad social..

(Sic).

Prestaciones que resultan improcedentes, atendiendo
las razones expuestas en el capitulo que antecede
denominado: V. RAZONES DE IMPUGNACION DE LA
NEGATIVA FICTA, ello ante la inoperancia de la razén de

impugnacién hecha valer por el accionante ||| | | R
I, - - ceciarar a nuidad de

la negativa ficta recaida al escrito de fecha seis de abril de dos
mil veintiuno.

Por lo que respecta a las prestaciones enunciadas en los
numerales 4,7, 8,9,11,12, 13 y 14, las cuales esenciaimente
consisten en: aguinaldos retroactivos de los afios 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020; el pago definitivo de vales de despensa;
incrementos anuales de vales de despensa de los afios 2016,
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2017, 2018, 2018 y 2020: quinquenios; cuotas obrero
patronales; inscripcion ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;
ayuda para pasajes; y ayuda para alimentos, las mismas
resultan improcedentes, atendiendo a'lo siguiente:

Cabe traer a colacién que, 'de 'aclérdo documental
publica consistente en copia " certificada de i resolucién
definitiva emitida 'en “los “autos” del expediente

TCA/1aS/102/201433, a cual fue ofrecida entante
procesal del ﬂ)dante -

MENES de dicha "documental se obtuvo
esencialmente que:

Previo a incoar el presente juicio en contra de las
autoridades demandadas, el actor se presenté ante este
Organo Jurisdiccional a demandar |3 nulidad de 1 sentencia
emitida el Consejo de Honor y Justicia ‘de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal, del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en fecha once de marzo de dos mil catorce,
juicio a que por turno correspondio conocer a.la Primera Sala
de Instruccién de Este Tribunal, quedando registrado bajo el
numero de expediente TCA/1aS/102/2014; juicio en el cual,
una vez agotadas todas y cada una de-las etapas del
procedimiento se dictd sentencia definitiva en fecha dieciocho
de agosto de dos mil quince, en la cual determin¢ declarar la
ilegalidad y como consecuencia la nulidadlisa y llana del acto
impugnado, y como consecuencia de ello, el pago de
prestaciones que resultaron.procedentes conforme.a derecho.
las cuales consistieron en: “in.demniza,gién; el..pago de
remuneraciones . dejadas _ de perc;-ibir;  incrementos
salariales; aguinaldo a partir del ano dos mil-once y hasta
que se diera cumplimiento total con Ia sentencia; prima
vacacional; vales de despensa; compensacioén quincenal
fija a partir del afio dos mil once y . hasta que se diera
cumplimiento total con |Ia sentencia; y bono de
puntualidad a partir del afio dos mil once y hasta que se
diera cumplimiento total con la sentencia”:

*Fojas 256 a
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De lo anterior tenemos que las autoridades demandadas
en el presente juicio ya fueron condenadas al pago de
prestaciones que resultaron procedentes conforme a derecho
y a lo peticionado por el actor, por ende, a criterio de este
Tribunal en Pleno, por lo que respecta a dichas prestaciones
se actualiza la cosa juzgada material, en el presente juicio,
misma que alude al caracter irrebatible, indiscutible o
inmodificable de lo ya sentenciado, lo que se traduce en que
no permite volver a suscitar la misma cuestion litigiosa.

Reforzando |lo anteriormente argumentado con el
siguiente criterio emitido por los Tribunales Colegiados de
Circuito, que orienta la presente resolucion:

PRINCIPIO DE COSA JUZGADA MATERIAL. SU ALCANCE
EN RELACION CON UNA SENTENCIA DICTADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN
CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE AMPARO.

La autoridad de la cosa juzgada es uno de los principios
esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda vez que
el respeto a sus consecuencias constituye un pilar del Estado
de derecho tomo fin ltimo de la imparticion de justicia, a cargo
del:Estado: En este sentido, el principio existe en relacién con
las resoluciones jurisdiccionales y constituye la verdad legal,
por lo que debe ser estudiada de oficio por el ¢rgano
jurisdiccional de que'se trate, al ser un presupuesto procesal de
orden. publico en-el que la cuestion que se someta a debate no
haya sido resuelta con antelacion por sentencia firme, siendo
sus elementos, los siguientes: 1. Identidad en las partes y la
calidad con la:que intervinieron; 2. Identidad en la cosa u objeto
del litigio;. 3. Identidad en la causa de pedir. Ademas de lo
anterior, la cosa juzgada puede ser formal o material. Es asi que
la acepcion formal de cosa juzgada se configura sélo cuando
una sentencia debe considerarse firme; esto es, cuando no
puede ser impugnada por los medios ordinarios ©
extraordinarios de defensa. En cambio, se est4 en presencia de
cosa juzgada en sentido material, cuando la decision es
inmutable o irreversible en cuanto al derecho sustancial o de
fondo discutido, calidad que opera fuera del proceso o en
cualquier otro procedimiento donde se pretendan controvertir
los mismos hechos o cuestiones ya resueltas, haciendo
indiscutible el hecho sentenciado. Por ello, para gue exista cosa
juzgada material entre la relacién juridica resuelta en la
sentencia de fondo y aguella que de nuevo se plantea, deben
concurrir conjunta y necesariamente los tres elementos a que
se hizo referencia, pues de no ser asi, no se actualizara la
autoridad de cosa juzgada. En este tenor, existe el criterio
emitido por este tribunal plasmado en la tesis [.40.A.537 A, de

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 161515. Instancia: Tribunales.
Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Coman, Administrativa. Tesis: |.40.A.749
A. Fuente: Semanario Judicial'de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXV, Julio de 2011,
pégina 2160. Tipo: Aislada
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rubro: "NULIDAD LISA Y LLANA POR INSUFICIENTE
MOTIVACION: NO IMPIDE A LA AUTORIDAD EMITIR UN
NUEVO ACTO, SEMEJANTE O CON EFECTOS PARECIDOS,
SIEMPRE QUE RESPETE EL PRINCIPIO DE COSA
JUZGADA Y LA FUERZA VINCULATORIA DE LAS
SENTENCIAS.", publicada en el Semanario -Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV.
septiembre de 2008, pagina 1508, en el que se establecis que
las consecuencias de una declaratoria de nulidad lisa'y llana;
por indebida motivacion, estan vinculadas con la figura de cosa
Juzgada, atento a lo cual, la referida nulidad s6lo puede influir e
impactar esa actuacion en: &l contexto especifico’ del que
provine, en razén de que la profundidad o trascendencia de-la
materia sobre la cual incide el vicio respecto del cual existe cosa
juzgada, no puede volver a discutirse; sin embargo, ello no
impide que la- autoridad puedarvolveria emitir.un-nuevo acto,
siempre que respete el principio.de cosa juzgada y la fuerza
vinculatoria de'la sentencia de’ nulidad, de esta manera, la
autoridad jurisdiccional habré de analizar oficiosamente si se
surten o no los tres elementos de la cosa juzgada, a efecto de
establecer sobre qué aspectos o tépicos existe calidad de cosa
Juzgada material y sobre cuales no, para dar respuesta integra
y resolver efectivamente la cuestidn planteada como lo impone
el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sin dejar de abordar los temas propuestos por
las partes.

Lo anterior se refuerza, atendiendo al principio NON BIS
IN IDEM, el cual establece quesu esencia en materia procesal,
deriva en que nadie puede ser juzgado dos veces por lo
mismo, es decir, que no se debe repetir dos veces la misma
cosa, y de acuerdo con el diccionario del Maestro Rafael de
Pina Vara, el principio non bis in idem, es la “expresion latina
que niega la posibilidad legal de Promover un nuevo juicio
sobre una cuestion ya resuelta en otra anterior, o de sancionar
dos veces una misma infraccién de cualquier género”s,

Ahora bien, con relacion. a.la prestacion enunciada en
el numeral 15, consistente ‘en el ‘pago de la “prima de
antigliedad”, resulta improcedente, esencialmente por lo
siguiente: : - :

Las autoridades demandadas, al. momento de dar
contestacion a la demanda, se' pronunciaron respecto de esta
prestacion de la siguiente manera:

“Resulta improcedente porqiie fa fecha de Separacion del cargo
del actor fue el dia 16 de marzo 2011 de fecha en la que se

e hups:waw,supremacorte.qab.mx/Transparencia!Dccument'siBeca.riosze_c_arios 010.pdf
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encontraba vigente la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
misma que en su articulo 46 regulaba el pago de la prima de
antigtiedad;. sin .embargo, esa misma ley también regula la figura
juridica de la prescrrpcrén en su articulo 104, mismo que sefala lo
siguiente.: ..

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescnibirdn en un afio, con excepcioén de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Por lo que la prestacién que ahora pretende reclamar el actor
prescribié el dia 17 de marzo del afic 2012, porlo que en la actualidad
el término de un aflo para reclamar esa prestacion ha transcurrido en
exceso, motivo por el cual el actor ve desvanecido su derecho para
reclamar la prestacién de prima de antigiiedad.” (Sic)

Argumento vaélido y suficiente para decretar |la
improcedencia de la prestacion consistente en la prima de
antigliedad, atendiendo a que en efecto al momento de la
separacion del elemento (NG
B fecha dieciséis de marzo de dos mil once, la Ley
que regia la relacion. admlmstratlva entre el accionante y las
demandadas lo era Ia Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, misma que sefiala el plazo de prescripcion para las
acciones de trabajo que surjan de la referida-Ley lo es de un afio.

Atendiendo a lo expuesto, es por demas evidente que
dicha prestacion se encuentra prescrita, pues la terminacion de
la relaciéon administrativa entre el accionante y las demandadas
culminé en fecha dieciséis de marzo de dos mil once, y el
demandante se presenté ante este Organo Jurisdiccional a
demandar el pago de la prima de antigliedad en fecha veintisiete
de mayo de dos mil veintiuno, transcurriendo de esta manera en
exceso el plazo de un afio establecido por el articulo 104 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, ello sin que pase
inadvertido para este Tribunal en Pleno que, como ya se
manifestd en lineas que anteceden, las autoridades demandadas
en el presente juicio, ya fueron condenadas al pago de
prestaciones dentro del juicio sustanciado por la Primera Sala de
Instruccion de este Tribunal, mismo que quedé registrado bajo el
nimero de expediente TCA/1aS/102/2014, expediente del cual
emana la sentencia definitiva de fecha dieciocho de agosto de
dos mil quince, y de la cual no se advierte que el accionante haya
realizado reclamo alguno por cuanto a dicha prestacién, por lo
tanto, se reitera la improcedencia de la prestacion consistente
en el pago de la prima de antigiiedad.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el capitulo lIl.
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA, se sobresee el juicio
promovido en contra de la autoridad demandada, Director
general de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, en términos de la fraccion Il del articulo 38 de la Ley
de la materia, por actualizarse la causal ‘de improcedencia
prevista en la fraccion lil y XV del‘articulo 37 de'|a Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

TERCERO. Se declara la legalidad de Ia hegativa ficta
atribuida a la autoridad demandada, en atencion a los
argumentos precisados en el capitulo V RAZONES DE
IMPUGNACION DE LA NEGATIVA FICTA.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretarioc de Estudio y. Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®; Magistrado . Doctor en -Derecho . JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado. MANUEL GARCIA . QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en. Responsabilidades

** En términos del articulo 70 de la Ley Organica'del Tribuhal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97, segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, v el acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extracrdinaria numero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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Administrativas®’, ponente en el presente asunto; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE G_O_N;ALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ALICIA DIAZ BARCENAS, Actuaria_adscrita a la Secretaria
General de Acuerdos, en suplencia por ausencia de la Secretaria
General de Acuerdos® quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

GUILLER ‘I-RO'-YO.CRUZ T

i
g

D. END. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

7 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
QOrganica del Tribunal de Justicia Admjinistrativa del Estado de Morelos, publicada e! dia 19 de julio de
2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514

* Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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MAGISTRADO

/\
7

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ACTUARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, EN-SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS?3®

ausencia de la Secretaria General de Acuerdas, CERTIFICA: 1a presente hoja de fifmas corresponde a la
resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Admin
numero TJA/4*SERA/JRNF-030/2021, promovido: porl
contra de AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONST] O

ALICIA DIAZ BARCENAS, Actuaria adsciita a la Secretaria General de Acueruplencia por

istrativa del Estado de Mordlos, en &l expediente
N

% Con fundamento en lo dispuesto por el articulo'71 de l1a-Ley Organica def Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelgs.



"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX 'y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV vy
XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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