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AUTORIDADES RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC,
MORELOS, Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCíA QU I NTANAR.

Cuernavaca, Mor€los; a veinticuatro de mayo de dos mil
veintitrés

SENTENCIA definitiva; dictada en el juicio de nulidad
identificado cön el número de expediente TJA/4aSERA/JRNF-
03012021, promovido por  

 , êF contra de: AYUNTAMTENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORELOS,
Y OTROS.

GLOSARIO

Acfos impugnados

ACTOR: 
 

"7. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021. que el suscrifo realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Canstitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabilda, con
fundamento en el numeral 295 del
.REGLAMEN,TO DEL SERY/C/O
PROFES IONAL DE CARRERA
POLIGIAL PARA EL MUNICIPIO DE
J'I\JTEPEC, MORELOS, so/icifo se
me conceda mi grado inmediato asi
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como la remuneración econemica,
siendo dicho grado que me
corresponde el de un pOLlCtA
TERQERO,
2. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021. que el suscrito realicé al H.Ayuntamiento Municipat
Çonstitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecto de
que en acuerda de cabildo, que en
acuerdo de cabildo se me conceda
mi pension por Çesantía de Edad
Avanzada a razón del 6Q% (Sesenfa
por ciento) ya que el suscrifo
aeredito gue labore de tiempo
efectivo 12 años 03 meses y 25 días,
del salario qae percibe un pOLtClA
]fERCERO, esto'pter cotlcêderme m i
grado inmediato

3. La negativa fiçta qtrc reçae a la
solícitud de fecha 06 de abrit del
2021, que el suscrifo realicé at H.Ayuntamiento Munic;ipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera preeisa,
pacífica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, me sea
pagada mi pensión por cesantía de
edad avanzada de manera
retroactiva, es decir desde el día 27
de abril del año 2016, tal y como Io
establece el numeral lT,de ta LEyDE PRESTAC/ONES DE
SEGURIDAD SOC/AL DE LAS
INSTITUE/ONES POLICIALES Y JA
DE PROEURACION DE JIJSTICIA
DEL S/STEMA ESTATAL DE
SËGUR/D.A D PIJBLICA.

4. La negatiua ficta que recae a la
s:olieiÍad de 'fecha 06 de abríl det
2021, q,ue e/ suscrito reaticé at H.Ayuntam'iento Municipal
Conistitucional de Jiutepec, Morelos
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por escrito, de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, me sean
paQados de manera retroactiva las
aguinaldos correspondientes a /os
años 2016, 2017,2018.2019 y 2020.

5. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021, que el suscrifo realicé al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
p,pr escrifo, de manera precisa,
pacífic? y respefuosa a efecto de
que en acqgrdo de cabildo, salicito
sg rne hagan /os incrementas y

. P€goF anuales de mi pensión par
Cesantía de Edad Avanzada y de los
qgu|naldos, de /os años 2016, 2017,
2.018,2019 y.2020.

6. La negativa ficta que recae a la
solicítud de fecha 06 de abril del
2021, que e/ suscrito realice at H.
Ayuntamíento Municipat
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabilda, me sea
pagado de manera retraactiva, es
decir, desde el día 27 de abril det año
2016, /os yales de despensa,
mismos que me eran pagados
cuando e/ suscrif o me encontraba en
activo.

7. L,a ne-gativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021, qlte.e/ suscnlo realicé al H.,
Ayuntgmiento Municipal
Constítucional de Jiutepec, Morelos
,pgr escrita, de manera precisa,
pq"c,ifica y respetuosa a efecta de
que en a,cuerdo de cabildo, /ne sea
pagado de manera definitiva /os
vales de despensa a /os que el
suscrifo tengo derecho, esfo con
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sacial contempladas en el artículo
npveno transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de
/as lns,tituciones þoliciales y de
Procuracion de Justicia del Sisfema
Estatal de Seguridad Publica.

l,!, La negativa ficta que recae a la
soiicitud de fecha 06 de abrìt del
2A21: que. e/ suscrito reaticé at H.
Ayuntqmiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelas
po, esc;r¡ta, , de manera precisa,
p,acífica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, se haga
el pago de manera retroactiva de mis
cuotas obrero patronales ante
curalquiera de dichos institutos de
seguridad social, correspondiente
det t de jutio de 1999 al año en cursa.

12. La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha 06 de abril del
2021 que e/ suscrito realice al H.
Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacífica y respefuosa a efecta de
qye en acuerdo de cabilda, con
fu¡tdamento el artículo 5o de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social

{e /as tns"tifuciones Policraies y de
Pracuración,de Justicia dei Sisfema' ' -: :. .'-.
Esfatal de Seguridad Publica, se /ne

',r,nQcnbg 
gr1te".el lnstituto de Credito

Pg¡a loç.Trabajadores al Servicio del
, Gobiëmo del Estado de Morelos.

, 1.3, Lq nqga{iva ficta que recae a la
saliçitÍd, de fecha 06 de abril del
2021, que el suscrifo realice at 11.

Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec. Morelos
por, escríta, de manera precisa,
pacífica y respetuasa a efecto de
que en acuerdo de cabildo, solicita
desde el momento en que cause alta
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Constitucional de Jiutepec, Morelos
por escrito, de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecto de
que en acuerdo de cabilda, qt)e en
Sesióh de cäbildo se sirv a aprobar y
cohceder el'pago a favor del suscrit-o
IA '' PR'IMA. DE A:NTIGÚEDAD
correspondiente a 12 días por año
.de:,:se1vioig.l cabe recalcar que el
,syçç¡ifg labore para el GOBIERNO
DEL ESTADO LI BRE Y SOBERÁNO
DE MORFLOS y en el H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Marelos
12 AÑOS 3 MESES Y 25 D/AS.
(Sic.)

Constitución Local Constitución Política del Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Ley de Ia materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley ôrgánica Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
Administrãtiva del Estado de
Morelos.
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Actor
dernandante

Aqtoridad
responsable
demandada

'A,yçrntamiento M unicipal

o Constitucional de Jiutepec, Morelos,
y otros.

Tribunal u órgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha
veintisiete de mayo de dos mil veintiunol, el ciudadano

7

1 Fojas 01 a 17



   , dEMANdó IA
nulidad de los actos imptrgnados en su escrito inicial de
demanda en contra de las a-utoridades hoy demandadas,
asimismo, relató los heçhos, rgs'razones por las que se
impu_gna el acto o resolución, y, -oinpô:io ros medios de prrueba
que fueron agregados,al exp.edjenteg,ue hoy se resuelve.

sEGUNÐo, En auto,defêch,a.trreinta de junio de dos mil
veintiuno2, se adrnitié a tr'ämite la)demanda, en contra de la
autoridad:

"7. H. Ayuntamiento: Municipat Constítucionat de
Jiutepec, Morelos." (Sic)

Así, con las copias debidamente selladas y cotejadas el
escrito inicial de demanda y sus anexos, se ordenó emplazar
a la autoridad demandada paia que dentro del término de diez
días produjera contestación a la misma con los
apercibimientos de ley.

TERGERO. En acuerdo de veintitrés de agosto de dos
mil veintiuno3, se tuvo por presentada a la autoridad síndico
Municipal y Representante dgl Ayuntamiento . Municípal de
Jiutepec, Morelos, dando oqn.tgg-taelóre en tiempo y forma a la
demanda incoada en su contra;-"en,p.Ensecuenoia, se ordenó
dar vista al demandante por el plazo de tres dÍas hábiles par:a
efecto de que manifèstàiä, lô rqurë ìifùi dë,i:eeho rorr"rp",niitâ
apercibido que, de no hacerlo así, se le tendría pôr .piiid,Ídò su
derecho para realizar maniféstäeión,a,lþuna con posterioridâd:

Asimismo, se le hizo saber a ra parte aetör'arquê, en
términos del artículo 41 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, contaba con un plazo de quince días
hábiles para ampliar la demanda.

cuARTo. Por auto de veintinueve de octubre de dos mil
veintiunoo, se tuvo por presentado al representante procesal
de la parte demandante desahogando la vista ordenada con

2 Fojas 43 a 46.
"FOJAS/tatð.
4 Fojas 99 a 1 00

o
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motivo de la contestación de demanda suscrita
autorîdad demandada.

por la

QUINTO. En auto d'ictado el veintinueve de octubre de
dos míl veintiunos, el Magistrado lnstructor, ordenó regularizar
el procedimiento toda vez que la demanda fue admitida
únicarnente por cuanto a: *1. H. Ayuntamiento Municipat
Constitucional de Jíutepec, Mareios. " (S/c), no obstante, en
aras de no vulnerar los derechos procesales del demandante,
se ordenó dejar insubsistente el acuerdo de fecha dos de junio
de dos mil veintiuno, y en su lugar, se procedió a regularizar el
procedimiento, teniendo como autoridades demandadas a las
señaladas por el actor en su escrito inicial de demanda.

Así, con las copias debidamente selladas y cotejadas el
escrito inicial de demanda y sus anexos, se ordenó emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez días produjera contestación a la misma con los
apercibimientos de ley.

SEXTO. En acuerdo de dieciséis de diciembre de dos
mil veintiuno6, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas, dando contestación en tiempo y forma a la

demanda inqoada,el,ì su,.contra; en consecuencia, se ordenó
dar vista al démandaqtç.pgi ei plazo de tres días hábiles para
efecto de que manifesiä¡a fo que su derecho correspondía,
aperciþid9 Que,.d",,no h?.gerto,así, se le tendría por perdido su
derecho para realizar manifestación alguna con posterioridad.

AsimismQ, sê le hizo saber a la parte actora que, en
términos del artículo 41 de- la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, contaba con un plazo de quince días
hábiles para ampliar la demanda.

SEPTIMO, Por acuerdo de fecha nueve de febrero de
dos mil veintidós7, se tuvo por admitida la ampliación de
demanda suscrita por el demandante, misma que se incoo, en
contra de:

5 Fojas 102 a 106.
I Fojas 162 a 163.
7 Fojas 172 a 174.
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' '. .t ', 'r{L: - :1. DIRECTOR GENEBAL. gE REç_URSOS

HUMANOS DEL H. AYUNÎANNIËNÍÎO OE
JIUTEPEC, MORELOS.

De qurien.innpugnó:, 
,

escrito de
auto
días

ridad

apercibimientos de ley,

NOVENO. EI

tuvo por presentado
demandante deb
contestación de'
autoridad demandadä.

Asimismo, por
encontraban los autos
mandó abrir el juicio a

días hábiles para las p

9jFJ,ÇIO. Nt ME.RO{   
fecha 1?.de egostprffig2.li

ocrAvo. En acuerdo de sietè'de mârzo de dos mil
veintidóss, se tuvo por presentada.s.attâ gutoiiO¿O Oirà.OrJr,
dando contestación en tiempo y' formå a la åmpliación t"
demanda incoada en su contra; en conseeuenoia, se o.rdenó
dar vista al demandante por el plazo de três días hábiles para
efecto de que manifestara ro que su derecho cgfires.p.gndía,
apercibido que, de no hacerlo así, se le tendría por peidido su
derecho para realizar manifêstación alguna .on port.rior,idaJ.

SC

la

lä

...,.,..i. :i :.,

artes.

DÉctMO. previa

veintinueve de abríl de dos
proveyó las pruebas ofrecid

8 Fojas 220 a221.
s Fojas 228 a229.
1o Fojas 300 a 30S

de

' 1.;'

y señaló
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fecha para la celebración de la audiencia de pruebas y
alegatos.

DEGI,MO PRIMERO. Por acuerdos de fechas: seis de
junioll; diecinueve de agosto12, diez de octubrel3, todas de
dos mil veintidós, se ordenó diferir las audiencias previstas
para tales fechas, en razon de que se encontraban
actuaciones pendientes por resolver.

DÉCIMO SEGUNDO. El veintiséis de enero de dos mil

veintitrés1a, tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose
constar la incomparecencia de las partes y de persona alguna
que legalmente las representara; por lo que, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedió

al desahogo de las pruebas ofrecidas, y al constatarse que no

había pruebas pendientes de recepción y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; se
procedió a pasar a la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que únicamente la autoridad demandada presento los

alegatos que a su derecho correspondían, en razón de ello,
se ordenó el engrose de lob presentados por la autoridad
demandada.

Asimismo, preyio a turnar el sumario de cuenta, se
ordené realizar el cotejo de los autos que integran el mismo, a

fin de obseruar la debida integración y foliación del expediente.

DECIMO TERCERO. Por acuerdo de fecha tres de
febrero de dos mil veintitlésrs, al constatarse que los autos del
expediente se encontraban debidamente integrados, y una
vez realizada la notificación por lista de fecha nueve de
febrero de dos mil veintitrés, se turnó a resolver el sumario de
cuenta, mismo que quedó en estado de dictar sentencia, la

cual hoy se pronuncia con base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

11 Fojas 353 a 354.
12 Foja 382,
13 Fojas 4A2a4Q3
1a Fojas 424 a 426.
15 Foia 429
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l. coMPETENcrA. Este Tribunar es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de que se
promueve en contra de actos de las autoridades del
Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, y ofros.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 10g Bis de
la constitución Local; 1,g,T, gs, g6 y gg de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción lx, 4
fracción lll, 10, 1B inciso B) fracción ll, de la Ley orgánica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el día diecinueve de julio del dos mil díecisiete 

"n "iPeriódico Oficial "Tierra y Libertad" numero 5514.

II. FIJACIÓN CLARA
CONTROVERTIDO.

Y PRECISA DEL PUNTO

conforme lo previsto en la fracción I del artículo g6 de
la Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

Asi tenemos que, la cuestión a dilucidar es, determinar
si se actualiza la negativa ficta respecto de los diversos puntos
enunciados en los numerares que van del I al 1s, del escrito
inicial de la demanda; y de ser el caso, resolver si es legal o
no.

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Máximo Tribunal, no se hará el estudio de las
causales de improcedencia, que invocó la autoridad
demandada, como se sustenta por analogía en el siguiente
criterio jurisprudenciar: NEGAT\VA FtcrA. LA AUT1RIDAD,
AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PIJEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESATES
SUSTEA/TAR SU RESO LIJCION|6.

PARA

i6 Con los datos de identiflcación y texto siguientes:
Epoca: Novena Época, Registro:'173737;-lnstancia: segunda sara; Tipo de Tesis:Jurisprudencia, Fuente: semanario Judicial oe ra reoãiã.ié. ;l su Gaceta; Tomo

12
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Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la petición del particular y la denegación
tácita de la autoridad, este órgano jurisdiccional no puede

atender cuestiones procesales para desechar el medio de

defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la petición realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegación tácita, por

parte de la autoridad, en razón de lo anterior, este Tribunal, no

puede atender cuestiones procesales para sobreseer la acción
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre
los que versa la validez o invalidez de la negativa ficta,

No obstante, de autos se advierte que el demandante
presentó ante la Sala lnstructora, un escrito de fecha veintiuno
de'septie-mbre de dos rnil,veintiunolT, rnediante el cual amplio
su escrito inicial de demanda, en contra de la autoridad:

1 DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS. (SrC)

XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s):Administrativa;Tesis: 2a./J. '166/2006; Página:
203
El artículo 37, primer pámafo, del Código Fiscal de la Federación establece la figura
jurfdica de la negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una
instancia o petición formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presunciôn legal de que resolvio de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tåcita o bien, ä esperar a que la autoridad dicte la resolución respectiva; de ahí que
el referido numeral prevé una ficción legal, en virtud de la cual la falta de resolución
por el silencio de la autoridad produce la desestimación del fondo de las pretensiones
del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegación tácita del
contenido material de su petición. Por otra parte, uno de los propósitos esenciales
de la configuración de la negatiya ficta se refiere a la determinación de la Iitis sobre
la que versará eljuicio de nulidad respectivo del que habrå de conocer el Tribunal
Federalde Justicia Fiscaly Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado fíctamente por
la autoridad; con elobjeto de garantizaralcontribuyente la definición de su petición
y una protecciön más eficaz respêöto db los problemas controvertidos a pesar del
silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que
se instaure contra la resolución negativa ficta, la autoridad sólo podrá exponer como
razones para justificar su resolución las relacionadas con el fondo del asunto, esto
es, no podiá fundarla'ên situaeiones piocesales que impidan el conocimiento de
fondo, como serían la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de
la instancîa, toda vez que, al igual que el particular pierde el derecho, pol. su
negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve
debidamente), también precluye el de la autoridad para desechar Ia instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustentó en el plazo legal.
17 Fojas 134 a 139
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De quien demandó el:

A.' O F I etO;-N tlJM ER O :   , ddte,in a r z
de agosto de:2921 (Sl.9)r:

En ese sentido, la. a$tqrd-f,d,r dqnnandada: Ð,ftFec,tor
G e n e ra l d e R e,c u rs o s,hl L¡im a n,o,,g1dçb$# q,nf *m iC nto*drg .,l iUJEpÞ.e;
M o re I o s, m e d i a n te, -eq Gri tg, d e'oeB*ç$taglglìha.la e,raopüeetón _¡dê

d e m a n d a d e, fe c ha,pr¡ ntg l:e, d e,, n*güãg #ç¡des, rn i l, ye" ;i¡¡gig¡Sl !,
i n te rp u s o l a s r ca u sal,gs,,d.e -içn ptrggqç,rì qlg ;,p ¡pu¡i..sþ3 p@..ti ;,Ê{
articulo 37 .fracetoneF, J,[li,, V.,. :éV,,dft ;,[Êr,:.|+gy ;iep,,y'gç,fþia
Administrativa de Estad.p; dç"ü4gç{pqrydilçtê,rì1r.,r.r .,;. i; ;,,

Artícuro 3! ei 
'¡riåil *r,rt"- 

åi'rnåunui'r"' jüå,,.,,
A d m i n i s t ¡ali v q "9"9 1$prggrugnH .ps}.eqfuçr.?.ffi¿, 

", i,i

(,,..) ,,,;,,;, ..i., .!;'-:iî,:.-riji¡fi *T:li:, åi ,il:.1:- ;li^ìg: ,

I 
I 
l.,ActOs €ltirÇr;tlg

derna.p.dgntç;
()
XV. Actos o ,resoru.cienes gg tEs-dependencias que no
constiruyàn ehréÌSÅffiu, #fdffi.ãürii¡d,ú, i_.Yvv 

I rv

' 
.:, ":Para robusteeer ras causàë6 o:"''nnpró'cedencia, ra

a utoridad dema ndada manifestó;

"Lo anterior es asd pcir qae el.afìoio D@,RHl13l7ioìg2021 ,no constituye prapiamente u,n,âÊfo de ,a,utoridad.,

Es importante señ,alar, que:, no,toda aotu aeió,n de
autoridad 'Acto'de
impugnable a
para determin ar, g ufl
se r, i m p u g n ad o a'trav"és! del jui@i@ de,na,tidad:'

fecten , 'a1,.. 8gfo,4: L,r t*'t6ft,6i6

afecta

Coñtr:ario â ,lo"

æte.

^l : ¿.

." Lií :,.r::tt).::il

18 Fojas 211 a21g
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"Dicha causal resulta improcedente en virtud de que es
mas que evidente que el oficio DGRH/1387/082021,
constituye plenamente un acto de autoridad y ademas de
que le causa perjuicio a mi represenfado de que esfe h.
tribunal no declare su nulidad, en viftud de que
supuestamente no acredita los requisifos esfab lecidas en
la ley de la materia..." (Sic).

Una vez realizado el estudio de las causales de
improcedencia hechas valer por la demandada, atendiendo a
lo manifestado por los contendientes, así como, hecho un

análisis integral al oficio DGRH/138710812021, suscrito por el

Director general de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelosle, este Tribunal en Pleno arriba a la

conclusión de que e¡. efecto, asiste ,la razón a la autoridad
demandada 'Direçtor General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutep,ec, Morelos", y por ende se actualizan
las causales de irnprocedencia previstas por el articulo 37
fracciones lll y XV de tä tey de Justicia Administrativa de
Estado de Morelos, ello atendiendo a lo siguiente:

Del artículo 1 8 apartado B), tracción ll, inciso a) de la Ley
Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos
deljuicio de nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones
ordenen, ejecuten, o pretendan ejecutar las dependencias que
integran la Administración Pública Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de
los particulares.

Por su parte, la fracción ll, inciso a), del artículo 12 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
determina que son partes en el procedimiento la autoridad
omisa q la que dicte, grde¡e, e.jecuto o trate de ejecutar el acto,
reso lu cjórì, o âGtuâció¡ de, ca rácter ad m in istrativo i m pu g nad os,
o a la que se le:alribuya eJ silencio administrativo, o en su caso
aquellas que las sustitu,ygn.

Aunado a lo anteriormente expuesto, y derivado que de
las constancias que obran,gn el"presente sumario, se advierle
que en efecto, el oficio  suscrito por"el
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Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en sí, no constituye un acto de autoridad,
pues como se desprende de la contestación de la demanda,
dicho informe es meramente en cumpÍimiento a lo requurioo
por parte de la Directora de lo contencioso Administrativo y
civil de la consejería Jurídica y de servicios Legales del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

lnforme mediante er cual se le tiene proporcionando
información sobre el estado de la relación administrativa y que
coincide con las constancias de servicios y de salarios que se
adjuntan a la demanda, por tanto, no modifican, ni trasciende
a la esfera jur.ídica del promovente,

En consecuencia, por ras razones anteriormente
expuestas se sobresee el juicio promovido en contra de la
autoridad demandada, Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en términos
de la fracción ll del artículo 3g de la Ley de la materia, por
actualizarse la causal de improcécenciá'prevísta en la fracción
lll y XV del artículo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

IV. CONFIGURACIÓN DE LA' NEGATIVA FICTA.
Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de fondo
en el presente asunto. de forma primaria, como ya se precisó,
se debe de analÍzar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con ros artícuros 4, fracción r, 1 6 y 17,
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos, el acto administrativo se define como la declaración
de voluntad dictada por una dependencia o entidad de la
Administración Pública del Estado o del Municipio en ejercicio
de sus atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por
objeto la creación, modificación o extinción de situaciones
juridicas concretas, Asimismo, las Autoridades Administrativas
tienen la obligación de dar contestación o de resolver las
promociones presentadas por los interesados dentro de los
plazos establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
específicas que rijan el acto se establezca un piazo, no podrá
exceder de cuatro meses el tíempo para qr" lr'rrtå¡io.J

16
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administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el
plazo aplicable, se entenderán las resoluciones en sentido
negativo al promovente.

Así, las autoridades se encuentran constreñidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, emBero, también se estatuyen las figuras
jurídicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficción qLJe

surge con motivo de la omisión de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

Destacamos que, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaído a una solicitud, la cual
será en sentido negativo de la petición o instancia formulada
por escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado período.

En el caso específico donde el accionante 
, demanda la nutidad de ta

negativa ficta recaída al escrito presentado ante las

autoridades demandadas en fecha seis de abril de dos mil
veintiuno, mismo al cual calzan los sellos de recibo de fecha:
seis de abril de dos mil veintiuno2o; en su calidad de "ex

elemento policial" (sic), del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos; ante ello, en términos generales; de conformidad con
lo previsto por el artículo 40 fracción V de la Ley de la materia,
18 apartado B), fracción ll, inciso b, de la Ley Orgánica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relación con el 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Morelos, para la actualización de la figura
jurídica de negátiva, ficta, se requieren los siguientes
elementos::(l) que las'aUtoridades estatales o municipales o

sus organismos deseentializados, no den respuesta a (ll) u.na

petición,o'instancia de un pairticular (lll) en el término que la
Ley señale o a falta de éste ,el de cuatro meses, contados a

partir del día siguiente a aquel en que se haya formulado la
petición, y que (lV) la demanda podrá interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolución
expresa.

:
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Lo anterior atendiendo a gue de conformidad con los
artículos 1o y 17 constitucionales, se debe tacit¡tar: ar;usticiaore
el derecho de impartición de justicia, allanando ,Ldi"nte el
principio de interpretación más favorable de la norma, los
obstáculos de su ejercicio, máxime que, de considerar la
aplicación del plazo de cuatro meses para la actualización de
la negativa ficta, en el caso los servidores públicos de
seguridad pública, podría involucrar la pérdida de un derecho
por el transcurso de los noventa días naturales que el artículo
200 de la Ley del sistema de seguridad pública del Estado de
Morelos, les confiere para el ejercicio de las acciones
derivadas de la relación administrativa, esto es, las
autoridades obligadas deliberadamente podrían dejar
transcurrir el plazo de cuatro meses para después argumentar
en su defensa la prescripción.

De conformidad con lo anterior, en el caso específico, para
la configuración de la negativa ficta, se exigen los siguientes
cuatro requisitos:

1. Que se formure una instancia o petición ante ra
autoridad respectiva;

2. Que. transcurra er prazo de.TRETNTA DíAS; contados a
parlir. del .día siguiente a aquel en que se haya
formulado la petición;

3. Que la autoridad no produzca ra resorución expresa
respecto a una petición o instancia de un particular,; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podrá interponerse
en cualquier tiempo

Resaltando que estos requisitos, además de esenciales,
son incluyentes entre sí; es decir, no basta la actualización de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficción
legal en cuestión, sino por er contrario, la ausencia de uno de
los cuatro, hace imposibre su existencia, pues con Ia
actualización de los cuatro requisitos, es como nace el derecho
del peticionario de reclamar ante el rribunal Administrativo, la
negativa ficta recaída a su petición,

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es ta formulación de una

18
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instancia o petición a una autoridad administrativa; es decir,
para que surta plena vigencia lo previsto en el artículo 40
fracción V de ta Ley de ta materia, resulta insoslayable que el

origen del silencio administrativo, sea la omisión de dar
respuesta expresä por parte de una autoridad a la promoción
realizada por el particular, de esta forma, debe entenderse que
fue resuelta en sentido negativo la instancia o petición que

formuló :el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en líneas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una petición o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo del escrito:

Mediante escrito presentado por 
, demanda la nulidad de la negativa

ficta recaída al escrito presentado ante las autoridades
demandadas en fecha seis de abril de dos milveintiuno, mismo
al cual calzan los sellos de recibo de fecha: seis de abril de dos

mil veintiuno2l; en su calidad de "ex elemento policial" (sic), del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; en el cual se solicitó la

pensión por cesantía en edad avanzada a que adujo tener
derecho, así como diversas prestaciones, mismas que se
encuentran enumeradas del 1 al 15, del escrito presentado por
el accionante con fecha seis de abril de dos mil veintiuno.

Para un mayor abundamiento de lo expuesto en líneas
que anteceden, se inserta imagen del escrito de fecha seis de
abril de dos mil veintiuno, presentado por el accionante, ante
las autoridades demandadas:
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Asimismo, ante la exhibicion de la copia certificada del
libro de Oobierno22 correspondiente a la recepción del
documento presentado por el demandante 

  , presentado ante las
autorÌdädçS dþ'rtiândädas e'n fecha seis de abril de dos mil
veintiunb,'rf'¡,.r,'ro âL c¡aÎ e?lzân.ios gettos de recibo de fecha:
seis dð"ä,brill 

'Ue'OOS"mil¡'Ve'ihti'irnÃ43;'"¡ 
Su calidad de "ex

elemento del
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22 Fojas 333 a 343
23 Fojas 18 a21

Öonsisténte eh que transcurra el plazo de TREINTA
DíAS contados a partir del día siguiente a aquel en que se
haya torriiulatlo lä petiei6n sih que recayera resolución
expresa, en ese serltido, se advierte que las autorida{es
demandadas adjuntaron a la contestación de la demanda.

1. Original del informe rendido por el Director General de
Recuisos H urittinos'; del' Ayu ntäm iento d e J i utepec, M o re los ;

: g¡i.,sl,',cual :sê le- tiene iinformando a la Directora de lo

21



contencioso Administrativo y civil de la consejería Jurídicay de servicios Legares der Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, la información requerida acêrca del accionante

   .
2. original del oficio número sub;Administrativa t4z1t2oz1,

suscrito por la sub secretaría Administrativa de la
secretaría de seguridad pública, Tránsito Municipal y
enlace FORTASEG, mismo que se encuentra dirigido a la
Directora de lo contencioso Administrativo y civil de la
consejería Jurídica y de servicios Legales delAyuntamiento
de Jiutepec, Morelos,; y

3, original de oficio número: oM/JSs/O36gtzoz1, de fecha
once de agosto de dos mil veintiuno, suscrito por el Jefe de
Departamento de seguridad social, el cual se encuentra
dirigido a la Directora de lo contencioso Administrativo y
civil de la consejería Jurídica y de servicios Legales del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Documentos que ar no haber sido objetados o
impugnados pCIr alguna de las partes en los términos que
establecen los artículos sg y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se les confiere pleno
valor probatorio de conformidad con los artículos 437 , fraccion
ll, y 491 del código procesar civil del Estado de Morelos.

De manera que de las documentales descritas con
antelación, no

ton
existe un unciamien cuanto a

;es
la proce

dedir, ng
dencia opron to en

improcedencia dq Ia solici,tud, a pesar de haber transcurrido
en exceso el plazo legal de treinta días hábiles, en
consecuencia, se actualizan los elementos en estudio, toda
vez que transcurrieron más de treinta días hábiles contados a
partir de la fecha en que la autoridad recibió la solicitud de
pensión reatizada por   

 de lo que se advierte que la autoridad no produjo, ni
emitió resolución expresa recaida a su solicitud de la
demandante.

corolario de lo anterior, tenemos que el accionante incoo
el presente juicio en contra de las autoridades demandadas en
fecha veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, reclamando la
nulidad de la negativa ficta en la que aduce incurrieron las

22
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demandas, cumpliendo de esta manera con el elemento
reseñado en el numeral 4.

En consecuenciai:"se:actt¡aliza la NEGATIVA FICTA
reclamada por la parte actora  

 

V. RAZONES DE IMPUGNACIÓN DE LA NEGATIVA
FICTA.

El argumento de la parte actora para realizar su

reclamó, obra a foja dieciséis del sumario en cuestión, mismo
que se tiene aquí como íntegramente reproducido en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su

transcripción en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los mismos,
cuestión que no implica violación a precepto alguno de la ley

de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnación esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

rubro siguiente:

''.,ßONCEPTOS DE WOTAAON O AGRAVIOS. PARA
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

ã,:ÄÈ¡S
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TAS SEIVTE/VC/AS DE AMPARO
IRATVSCR tPCtON.24

del capítulo X "De /as
generales del libro

de la Ley de Amparo, no
para eljuzgador que transcriba

a, en su caso, los agravios,
los principios de congruencia y
senfencias, pues fales prìncipios se

safisfacen cuando precisa /os puntos suiefos a debàte,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresión de agravioE /os estudia y les da respuesta, la
cual "debe esfar vinculada y corresponder a /os
ptanteamientos de tegatidai o canstitucionatidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspecfos drsfinfos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibición para hacer tal transcripción,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las características especiales del caso, sin
ddmérito de que para safrsfacer /os princípios de

2aNovena Época, Núm. de Registro: 164618t lnstancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s)
Común, Tesis: 2a./J. 58/2010, Página: 830
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exhaustividad y congruencia se estudien /os
prant,eamientos de tegatidad o Ìnconstitucionaridad qùá
efectivamenfe se hayan hecho valer...,,

EI dEMANdANtE   
 argumentó medurarmente que ra autoridad

demandada violenta sus derechos de, legalidad y segur:idad
jurídica, pues no se le ha emítido el acuêi'do pensionatorio ensu favor, así como también señala
demandada no ha dado cumplirniento
prestaciones a que aduce tener derecho.

que la autoridad
con el'pago de

substancialmente, tar argumento combate la omisión de
las autoridades demandadas a efecto de darle trámite a su
solicitud de pensión por cesantía en edad avanzada y el pago
de prestaciones que deriven de la terminación de la relación
que existía entre las partes, de lo cual, se advierte que hasta
el momento de la presente resolución, las autoridades
demandadas no emitieron respuesta o dieron trámite alguno a
la solicitud realizada por er demandante, lo que se traduce en
una omisión ilegal por parte de las autoridades
demandadas en el presente juicio.

Ahora bien, contrario a ro argumentado por ra parte
actora, las autoridades demandadas manifestaron lo siguiente:

"Así las cosas en er caso que nos ocupa ra parte actora causo
baja el día dieciséis de mano Qer año dos mir once, fecia en laque contaba con la edad' de "49 años y dìez /neses
aproximadamente, por lo cual resulta inconcuso qlr," no reune
fodos los requisitos para gozar de una pension por cesantía en
edad avanzada, ya que caf;a uno deios dà réquísitài no se
colmaron simurtáneamente, esfo es, aun y cuando er actor
tiene los diez años mínimos de seruicios requeridos,- no se
actualiza el supuesto relativo a que se haya separado det cargo
a la edad de 55 años de edad, situación que era necesaria para
poder tener derecho a la pensión reclamada.

Así mismo de los añículos anteriormente señalado se desprende
que la persona que pretenda gozar de una pensión por c'esantía
en edad avanzada debe_estar activa por lo menos àt cumplir 55
años, pues las Leyes y Regtamento antes citados así ro refieren

?,|-2?:,?t1r_ !.y.9 /as patabras come "TRABAJADOR,,,
"SERVIDOR PUBLICO,, y,,SIJJETO DE LEy,'.

Lo anteriormente señalado debe interpretarse así porque la
finalidad de la pension por cesantía en edad avanzad'a consrsfe
en atemperar el riesgo de desocupacíón a gue se ve
sometido no cuarquier persona- sino únícämente er

a^
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trabajador ACTIVO por r1zón de su edad.

sión por cesantía
de forma tal, que
en activo, lo que

excluye a.los'ex.+trabzijadores que al momento de la solicitud
tienen cincuenta'y cinco años y que, desafoñunadamenfe, se
er¡cuentran fuerà del servicio.

El legislqdor ha sido claro al establecer que la pensión por
cesahtía en edài,d avanzada puede obtenerse por el trabajador,
servidor p(tblico o sujeto de ley, qLte, habiendo cumplido
cincuenta y cinco años de edad, se separe de su cargo y tenga
un mínimo de diez años de seruicio.

Las porciones normativas anfes frascrifas deben interpretarse en
el sentido de que, para obtener dicho beneficio sacial, el
trabajador debe estar en activo cumplidos los cincuenta y cinco
años de edad, puesfo que, desde una perspectiva lógica, un
trabajador inactivo de esa edad no podría actualizar la hipótesis
de separaciôn voluntaría o privación del trabajo "después"
de /os 55 añ.os, exigida como condición en el numeral en
comento." (SlC)

Analizado lo anterior, este Tribunal en Pleno arriba a

conclu¡r que la razôn de ,impugnación hecha valer por el

accionante respecto de que la autoridad demandada no ha

emitido el acuerdo por rnedio del cual le sea otorgada al

demandante la:,pensión por cesantía en edad avanzada a que

aduce têner derecho, es en esencia inoperante para declarar
la ilegalidad de la negativa fjcta recaída al escrito de fecha
seis de abril de dos mil de dos mil veintiuno, por las razonês
que se exponen a continuación:

Lo inoperante de [a razón de impugnación del
demandante, se deriva primigeniamente por los siguientes
antecedentes que se derivan la documental pública
consistente en la resolución definitiva emitida en los autos del
expediente TCA/1 a51102120142s, la cual fue ofrecida por el

representante procesal del demandante  
 documental que al no haber sido

objetada o ¡mpugnada por alguno de los contendientes en los

términos que establecen los artículos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se les confiere
pleno valor probatorio de conformidad con los artículos 437,
fracción ll, y 491 del Código Procesal Civil del Estado de
Morelos; de dicha:documental se obtienen los siguientes:
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cumplimiento al fallo de
feçha tres de septiembre
de dos mil trece, emitido
en autos del, expediente

 
d un nueva
resolución de fecha
veintiocho de marzo de
dos mil catorce,
ordenando de esta

2.lhconforme con ello, el
'ciudadäno 

presentó
e e órgano

Jurisdíccionaf a
demandar la nulidad de
dicho acto; juicio a que
por turno correspondió
conocer a la Primera
Sala de lnstrucción de
Este Tribunal, quedando
registrado bajo el
número de expediente
ïCA/1As/10212A14.

3. Una vez agotadas
todas y cada una de las
etapas del procedimiento

y ' 
ilana .. dþl :: asto

rqs,ulta[on
tes conforme a, las ,'cu.ales

P?89.,. . de
ramqneraciones
dejadas de percibir;
i n g re m e n tos ga/erla1es,'
aguinalda a pariir del
año dos mil once

de"{gçhp,

o

la

y,. cpne
'dd ello, el

qgostg de
la cual

,, como
nutidaO

preÉTäijones

dieciooho de
oos nili quince

lisà'

nd-ennkeci
oción

Qn

:.la..,rernmanera

detèrminó '

a
demandadas,

Þe dÍctó
"definitiVa

sentencia
en fecha

ades
en

stn
del

de Segur,idad Pública y
Tránsito Municipal, del
Ayuntamiento de J iutepec,
Morelos, en cumpli¡i*ento
al fallo de fecha trece de
diciembre de dos milonce,
emitido en autos del
expediente
TCAl1aSI4212011, dictó
una resolución definitiva,
ordenando de esla
manera ta rgmoció
indemnización

2. lnconforme con dicha.
determinación, el

o 
 
promovió juicio

de nulidad en contra de la
rnisma, juicio que por
turno correspondió
conocer a la Segunda
Sala de lnstrucción de
este Tribunal, mismo que
quedó registrado bajo el
número de expediente
TCA/ZaS/1S5t2012: ante
ello, una vez agotado el
procedimiento en todas y
cada una de sus ètapas,
en fecha tres de
septiembre de dos mil
trece, se dictó sentencia
definitiva, en la que sg
declaró procedènte la
acción de nulidãd
intentada por Fl
accionante.

3. En cumplimento a la
sentencia " 

deiinitiva
dictada ,"ên , autgs ...dÞl
expediente
TGA/2aS/15512012, ta
autoridad dernq¡dp.{g",
con fecha once de'ria,Éö
de dos mil catoróe; emitiO
una nueva resoluciónten
la que determinó ordenar
la remoción sin
indemnización en contra
del demandante

 

aSecretarílaeda
E
sticJu

1.'

ciudadano

1. El mand
 

  
 Tribunal la

resolución de fecha
veinticinco de febrero de
dos mil once, emitida enel expediente

 
relativo a Ia queja

ro 
mismo que se

instruyó en contra del
ciudadano 

 
, el cual una

vez sustanciado en todas
sus etapas, ordenó la
remoción del ciudadano

 

, sin
indemnización dando
por concluida la relación
administrativa con fecha
dieciséis de mano de
dos mil once.

2.- Juicio que por turno
toco conocer a la primera
sala de instrucción de
este ïribunal, mismo que
quedó registrado con el
número de expediente:
TCA/1"S/42 t2011;
expediente en el cual,
una vez agotadas todaslas etapas delprocedimiento se
condenó eSencialmente
a las autoridades
demandadas a que:

"F) - Una vez
tramitado el
procedimiento
administrativo que
nos ocupa, el Consejo
de Honor y Justicia
del Municipio cte
Jiutepec, Morelos,
deberá emitir la
resolucion definitivaque conforme a
derecho proceda.,,
(Sic).

4. Asi, con fecha seis de
julio de dos mil doce. el

ante

EXPEDIENTE:
TCA/ías/42t2011

ANTECEDENTES:
EXPEDIEIVTE:
TCA/2aS/î55t2012

EXFEDIENTE:
TCA/1'S/102120,14
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Sentados los antecedentes anteriores, tenemos que, de
confoi'midad con lo establecido por los artículos 4 fracción X,

14 y 17 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pública, la pensión por cesantía
en edad avanzada; Se"ötorgará una vez,que el sujeto de ìey
cumpla con 'los requiéitos que establecen los citados
preceptos, los cuales para un mayor abundamiento me permito
citar:

:
sÄìÈ
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AÉículo 14.- Las prestaciones de pensión por jubilación, por
Cesantía en Edad Avanzada, por lnvalidez, por Viudez, por
Orfandad y por Ascendencia, se otorgarán mediante Decreto
que expida el Congreso'del Estado, una vez satisfechos los
requisitos que establecen esta Ley y los demás
ordenamientos aplicables.

El pago de la pensión por Jubilación y por Cesantía en Edad
Avanzada, se generará a partir de la fecha en que entre en
vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia
del Decreto, cesarå en su función.

El sujeto de la l-ey que se hubiera separado de su función,
anteg dg lg fec'ha de vigencia del Decreto que ta otorga,
recibirá 

.91 
pagq de su pensión a partir del día siguiente a su

separacron.

Artículo 4.- A'los sujêtgs de la presente Ley, en términos de
la mióina, se leë otorgaián lâs siguientes prestaciones:
(. .)
X.- Las pensiones por Jubilación, por Cesantia en Edad
Avanzada o por lnvalidez', ...

Artículo 17.- La pensión por Cesantía en Edad Avanzada se
otorgará al sujeto'de la ley que, habiendo cumplido cuando
menos cincuenta y cinco años de edad, se separe

Consejo de l''lonor y
Justicia de la Secretaría
de Seguridad Pública y
Tránsito Municipal, del
Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, dictó
resolución definitiva,
ordenando la remoción
sin indemnización del
ciudadano 

 

hasta que se diera
cumplìmiento total con
la sentencia; prima
vacacional; vales de
despensa,'
compensación
quincenal fija a partir
del año dos mil once y
hasta que se diera
cumplimiento total con
la sentencia; y bono de
puntualidad a par-tir del
año dos mil once y
åasfa que se diera
cumplimiento total con
Ia sentencia":
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voluntariamente de su función o quede separado de la misma,
siempre que hubiere prestado por lo menos 10 años de
servicio,

La pensión se carcurará apricando ros porcentajes siguientes:

a).- Por diez años de servicio 50%;
b).- Por once años de servicio 5SZo;
c).- Por doce años de servicio 60%;
d).- Por trece años de servicio 65%;
e).- Por catorce años de servicio 7eo/oi t1

0.- Por quince años o más de servicio 7S%.

Para disfrutar de esta prestación ra antigüedad puede ser
ínterrumpida o ininterrumpida. y para efecios oe cðmpuia, ra
antigüedad, deberán considerarse los años de r"ri.io un
alguna otra área de la Administración pública o de cualquiera
de los Poderes der Estado o Municipios, aun .rànåo r,
relación haya sido de¡ar3.Oteq Or{oçrâtiòa, al amparo de la Ley
del Servicio Civildet Estado de Moreloi.

De los citados preceptos tenemos de .acuerdo con el
artículo 17 de la Ley de prestaciones de segur:idad social de
Ias lnstituciones policiales y de procuración de Justicia del
sistema Estatal de seguridad pública, la pensión por.".rniã
en edad avanzada se otorgará a ros sujetos de rey que:

Habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco
años de edad, se separe voruntariamente de su iunción
o quede separado de [a misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 años de servicio.

Del contenido del citado artículo, se advierte que la
pensión por cesantía en edad avanzada se otorgará cuando
se reúnan dichos requisitos. Lo anterior deriva de la
interpretación sístemática, histórica y legislativa de la
naturaleza y evolución del sistema de pensiones, cuyo
principal objeto es el de garantizar y proteger los medios de
subsistencia del trabajador que, debido a los riesgos naturales
o sociales a los gue se encuentre sujeto, le priven o
disminuyan su capacidad de trabajo o de ganancia.

De este modo, ra pensión por cesantía en edad
avanzada protege al elemento o senøidor público pensionado
de la desocupación por farta de oportunidades para
desempeñar un trabajo remunerado por su edad avanzada.
evitando que carezca de recursos para subsistir, mediante los
mecanismos económicos adecuados.

o
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En estas condiciones, la parte del artículo 17 de la citada
ley que establece " La pensión por Cesantía en Edad
Avanzada se otoigará al sujeto de la ley que, habiendo
cumplido cuando menoq cincuenta y cinco años de edad",
misma que debe entenderse referida al momento de la

solicitud, y que siempre y cuando el elemento cumpla con los

siguientes dos requisitos:

r Al sujeto de ley que, se separe voluntariamente de"su
función o quede separado de la misma; y

¡ Al sujeto de ley que hubiere prestado por lo menos 10
años de servioio.

En ese senti6ls,,.,por,lo que respecta al cumplimiento del
primer requisito establecido el artículo 17 de la citada Ley,

concerniente a la edad con.la que deberá contar el elemento
sujeto de ley, a crjterio de este Tribunal en Pleno no acontece,
dado que la relación administrativa existente entre las

autoridades demandadas y el accionante se dio por culminada
en fecha dieciséis de marzo de dos mil once, situación que se
corrobora con las manifestaciones hechas por los

contendientes, asÍ como, con las siguientes documentales:

Ss
È> q)
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Escrito presentado por  
 en su calidad de "ex elemento

policial" (sic), ante las autoridades demandadas en fecha
seis de abril de dos mil veintiuno, mismo al cual calzan los

sellos de recibo de fecha: seis de abril de dos mil
veintiuno26;

Constancia de servicios de fecha veintinueve de diciembre
de dos mil ve e, expedida en favor del ciudadano

  , por e
Hurma nos; y por e I Oficia

de Jiutepec, Morelos2T;

ofibi'ö núrnëib'' EGRH71 387 t08t2021, de fecha doce de
agosto de dos mil veintiuno, suscrito por el Director
General de .Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelosi medianïe el cual informa la fecha de
alta, y baja ,,.del elemento  

26 Véase foja 19 párrafo segundo: "1. Bajo protesta de decir verdad y tal como Io acredite
...periodo comprendido del día 1 de julio de 199 al día 16 de mano de 2011 tal y como se
acredita con la constancia de servicios...", (Slc)
27 Foja24
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 ; Y
oficio número  , de fecha
nueve de agosto de dos mir veíntiuno, suscrito por ra sub-
secretaria Administrativa de la secretaría de seguridad
Pública, Tránsito Munícipal y enlace FORTASEG, en el
cual informa la fecha de baja del elemento 

  .

Documentales ofrecidas por los contendientes, las cuales
al no haber sido objetadas o impugnadas en los términos que
establecen los ar1ículos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se les confiere pleno valor
probatorio de conformidad con los artículos 437 , fracción ll , y 4g1
del Código Procesal Civil del Estado de Morelos.

Atendiendo a ro reratado, tenemos que, ar momento de
culminar la relación administrativa que unía a los
contendientes, el actor contaba con la edad de cuarenta y
nueve años, edad que se obtiene de acuerdo con la copia
simple del acta de nacimiento3g,exhibida por el accionante, y
que al no haber sido objetada o,impugnada en los términos
que establecen los artículos sg y 60 ,de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se le confiere pleno
valor p'obatorio de conformidad con los art.ículos 4gr,fracción
ll, y 491 del código procesal cívil del Estado de Morelos; así
mismo, una vez confrontada la fecha de nacimiento del actor y
de la terminación de ra relación administrativa suscitada en
fecha dieciséis de marzo de dos mil once, es que se corrobora
que al momento de la terminación de la relación adminístrativa
existente entre las autoridades demandadas y el demandante,
este último no cumplía con la edad requerida, tal como se
desprende a continuación:

Atendiendo a lo anterior, es que se acredita
fehacientemente gue el actor no cumplía con el primer
requisito establecido por el artÍculo 1T de la Ley de

28 Foja 68
2e Foja74
30 Fo¡a 22

a

RIL26 DE

TOTAL:49 OS 10 MES 18D s
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Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública, que en esencia señala: "La pension por
Cesantía en Edad Avanzada se otorgará al sujeto de la ley
que, habiendo cumplido cuando menas cincuenta y cinco años
de edad'(sic).

En ese contexto, cabe hacer mención que a la fecha del

inicio del presente juicio; los derechos del accionante ya no se

encontraban vigentes, ês decir, el elemento ya no se

encontraba en activo, así como tampoco se advierte de las

docurnentales que obran en el presente sumario, medio de
convicción alguno gue a'ffedite que el elemento al momento

de cumplir con la,edad',reQUêrida para el otorgamiento de la
pensión por eesantía en edad avanzada se encontraba
laborando para alguna institución que le pudiera otorgar tal
prestación.

En ese sentido, sí la condición para el otorgamiento,de
la pensión de cesantía en edad avanzada es acreditar que el

hecho que le dé origen haya acaecido durante el tiempo en
que el trabajador se encontraba en activo, o que separado de

manera voluntaria de sus funciones y siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 años de servicio, este será un

derecho adquirido y obligación por parte de las autoridades
obligadas a cubrír con dicha prestación.

Ello implica que el derecho a obtener una pensión por

cesantía en edad avanzada está configurado legalmente de
forma tal, que,sus alcances están limitados a los trabajadores
en activo, lo que excluye a los ex-trabajadores que al

momento de la solicitud tienen cincuenta y cinco años o más,
y que, desafortunadamente, se encuentran fuera del servicio,
puesto que, una interpr:êtacién que incluyera como sujetos
beneficiarios a personas inactivas y fuera de servicio a los
cincuenta y cinco años de edad, desnaturalizarîa la pensión
por cesantía en edad avanzada; !a Çue permitiría que sujetos
no asegurados obtuvieran ese beneficio social por el solo
hecho de haber laborado en algún momento para algún Area
de Administración Publica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, lo que sería contrario a la finalidad
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perseguida por dicho beneficío social, mismo. que se traduce
en atemperar el riesgo de desocupación a que se ve sometido,
no cualquier persona, sino únicamente,,el trabajador gue se
encuentra en seryicio activo cuando alcanza la edad requerida
por la Ley de Prestaciones de seguridad social de las
lnstituciones Poriciares y de procuración de Justicia der
Sistema Estatal de Seguridad pública.

No obstante, es verdad que desde una perspectiva
social, sería conveniente que los derechos legales de carácter
prestacional previstos en la Ley de prestaciones de seguridad
social de las lnstituciones policiales y de procuración de
Justicia del sistema Estatal de seguridad pública, beneficiaran
a un mayor número de personas, sin embargo, dicha decisión
corresponde exclusivamente al legislador, quien tiene, en
primer lugar, las facultades para construir y evaluar la
viabilidad de un sistema con esas características.

Atendiendo a ro expuesto, es que debe entenderse que
la procedencia de dicha prestación depende del momento en
que se reclame, pues no considerarlo así equivaldría a
introducir un elemento ajeno a ra norrna apricabre, por tanto,
no es posible postergar su cumplinrrÍento de los, requisitos
establecidos por el artículo 17 de la Ley de prestaciones de
seguridad sociar de ras rnstituciones policiales y de
Procuración de Justicia del sistema. Estatal de seguridad
Pública, hasta la etapa de demanda y excepciones donde se
fija la controversia, porque los elernentos sustantivos deben
estar satisfechos antes de iniciarse el juicio, sin que una
cuestión procesal como Ia relativa a la fijación de la litis pueda
modificarlos.

En congruencia con ro anterior, er eremento de
seguridad, debió reunir los requisitos de los citados artículos
de la Ley de prestaciones de seguridad social de las
lnstituciones Policiares y de procuración de Justicia del
sistema Estatal de seguridad púbrica, dado que el
incumplimiento de alguno de ellos se traducirá en su falta de
legitimación en la causa, provocando Ia improcedencia de la
pretensión deducida en juicio, en este caso, el otorgamiento y
pago de dicha pensión; es decir, el ciudadano 
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, debió satisfacer el requisito
de edad exigido en el momento de la terminación de la relación
administrativa, ya que no es permisible y lógico que se hubiere
separado de la relación administrativa en el año dos mil once
cuando tenía la edad de cuarenta y nueve años y esperarse
inactivo a cumplir la edad requerida por la Ley para reclamar
ia pensión, pues en ese caso no se acreditan los requisitos
estab-lecidos; en el 'â'rtfculo' 1V de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pública, acorde con los fines de la pensión por cesantía en

edad avanzada, que como su nombre to indica, el derecho de

la pensión se genera cuando el trabajador adquiere una edad
que le permita separarse de la fuente de trabajo para ser
beneficiario de dicha prestación.

En ese mismo orden de ideas se sigue que, por lo que

respecta a que el actor señala el incumplimiento por parte de

las autoridades demandadas a cubrir las prestaciones a que

aduce tener derecho, las mismas serán analizadas en el

capítulo correspondiente de la presente sentencia, pues de las
mismas se advierte que el accionante refiere el incumplimiento
y reclamo del pago de prestaciones.

Atendiendo a [o anteriormente expuesto, es que este
lribunal en:Pleno reiteiâ que; la única razon de impugnación
hecha, valer poi ' ,el. aceionante  

, resufta inoperante, para declarar la
nulidad,,de la negativa"ficta recaída al escrito de fecha seis de
abrif dé dos mii'' vei¡liç1¡io, como consecuencia de ello, se
declara.legalidad de'la negativa ficta atribuida a la autoridad
demanöada,' e¡. atenció¡ a lo-s prgumentos precisados en el
capítulo,V
FICTA.

'DE {IVIPUGNACIÓN DE LA NEGATIVA

A lo anterior resultan aplicables los siguientes criterios
que, no obstante ser en material laboral, orientan a la presente

perusrót¡ poR crsR¡¡ríR EN EDAD AVANZADA. pARA
OTORGARLA EL TRABAJADOR DEBE ESTAR EN ACTIVO Y
TENER CIJMPLIDoS eo nÑos DE EDAD, PERo No TIENE
DERECHO A ELLA CUANDO A PESAR DE CONTAR CON LA
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EDAD SE ENCUENTRA FUERA DE SERVICIO.3I
De los artículos 143-y_145 de la Ley delseguro sociar vigente hasta
el 30 de junio de 1997, y su correraiivo 1s4 áe ra regìsracién eÃ vigo,.se advierte que su contenido' es simitar, at piãver quå'-para er
otorgamiento de ra pensión .por cesantía en 

'edad 
.üaÁzãã" .e

requiere que: 1) el trabajado¡ quedg privado de trabajo remrneraoo;
2) la s.eparación o privación sé actüarice después o ãr 

'nãr¿nio 
o.

cumplir 60 años de edad; f , Ð er triabaiador tenga reconocidas ante
el lnstituto Mexicano dej segurg Soc¡át un mfnimo de cotizaciones
semanares. Por otra parte, ra segun¿â sara de ra supiem. cort, o.
Justicia de ta Nación en la jurispi¡rdencia 2a.tJ.10aà00e, pùbi¡caoa
en el semanario Judiciar de ra Fedéración y su Gacetãi ñou.n.
Epoca, Tomo XXVill, julio de 2OOg, página 472, Oe iuOro:,CESANTíA EN EDAD AVANZADA. rÑTÉNPNCüCIÓN'-PEr-
ARrÍcuLo 82 DE LA LEy oer- rñsr'uio öe êËcîñiòno v
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESìADO
VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007, QUE ESTABLECE
LA PENSTÓN RESPECTIVA-" al interpretar et artfcuto 92 de Ia Ley
del lnstituto de seguridad y servicios'sociales de los trãoa1aãores
del Estado, vigente hasta er 31 de marzo de 2007, estauiáðù ros
reqursitos que un trabajador burocrático debía reunir p"r" què iu re
otorgara la pensión de cesantia en edad avanzadå, V quã prr.
obtenerla era necesario estar en activo cumpridos oo anos, iomanoo
en cuenta que la finalidad de la pensión consiste en atemperar elriesgo de desocupación a que se ve sometido er trabajaoor
asegurado que está en servicio cuando alcanza esa edad, to que
excluye de dicho beneficio a los extrabajadores que al sài¡crtar ra
pensión tengan 60 años, pero que se eniuentran fuera de servicio.
En esta tesitura, tomando en consideración que donde ex¡ste la
misma razon, debe apricarse iguar disposición,'se concruye qie er
criterio aludido resulta aplicable también para los trabajadores engeneral regulados por el apartado A del artículo t zs oe ra
constitución Pofitica de ros Estadôs unidos Mexicanoi; v porãno"
dicha pensión debe otorgarse a aquellos trabajadòres én .ii¡uã qu,
tengan 60 años de edad, pero no así para ios que, aun cuãnOo
cuenten con ella, se encuentren fuera de servicio.

CESANTíA EN EDAD AVANZADA. INTERPRETACIÓN DEL
ARTíCULO 82 DE LA LEY DEL INSTÍTUTO DE SEGURIDAD Y
sE_Rvrcros socrALES DE Los IRA'BAJADoRES oe[ ÉliÀoo
VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007, OUE ESiÃBLCCC
LA PENSIÓN RESPECTIVA.32
Del indicado precepto se advierte que para otorgar la pensión por
cesantÍa en edad avanzada se requiere que: l) se ãctualice la
separación voluntaria.del servicio o q,ue el trabajador quede privado
de trabajo remunerado; 2) La separäción o privación ," rðtu.l¡.,
después o al momento de cumplir los 60 años de edad; y, C¡ et
trabajador haya cotizado por un mfnimo de 10 años at rnstítuto oe
seguridad y servicios sociares de ios Trabajadores cet'gitãoo.
Ahora bien, dichos requisitos deben interpretaise en el sentido de
que para obtener la referida pensión, el trabajador debe estar en
activo cumplidos los 60 años, tomando en cuenia que la finalidad de
la pensión consiste en atemperar er riesgo de desocupación a que
se ve sometido el trabajador asegurado que está en servicio cuando
alcanza esa edad, lo que excruye de dicho beneficio a ros ex-
trabajadores que al solicitar la pensión tienen 60 años, pero que se
encuentran fuera del servicio.

3'suprema corte de Justicia.de la Nación. Registro digital: 166891. lnstancia: Tribunales Colegiados decircuito. Novena Época. Materias(s); Laboral,-Tesis: V.10.C.T.94 L. Fuente: Semanario JudÍcial de taFederación y su Gaceta. Tomo XXX, Jutio de 20Q9, página 2016, Tipo: Aisladau Suprema cone de Justicia de ta Nación, Regi;ir; iiöìtri 16é¡sËirl.iåi".ä' segunda sala. NovenaEpoca Materias(s): Laboral. Tesis: 2a./J. to¿lzóoa Fuãnte: semanario Juoiòiar de la Federación y suGaceta. Tomo XXVIll, Julio de 200g, página 472.Tipo: Jurisprudencia
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VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

No obstante, de habeqse declarado la inoperancia de la
razon de impugnación. hecha v.qler por el accionante

  , para declarar
la nulidad de la,¡¡egativq ficta recaída al escrito de fecha seis
de aþqil,de dos ry1il veinfiyno, y cqmo consecuencia de ello, la
legalidad de la negativa ficta atr:ibuida a la autoridad
demandada, en atención ,a los argumentos precisados en el

capítuto v RAZoNES qE IMPUGNACIÓN DE LA NEGATIVA
FICTA, este Tribunal en Pleno, de conformidad con el último
párrafo del artículo 89 primer párrafo de la Ley de la materia,
se proveen a continuación las prestaciones reclamadas por el

demandante:

Tocante a las prestaciones reclamadas por el actor, y
que consisten esencialmente en:

"1. ... se me concgda mi grado inmediato...
2. ... sè me conceda mi pensión por cesantía en edad

avanzada arazón del 60%...
3. ...me sea pagada mi pensión por cesantía en edad

avaneada de manera retroactiva,..
5. se rne'hagan los incrementos y pagos anuales de mi

pensión por Cesantía en Edad Avanzada y de los
aguinaldos,2QJ6, 2017, 2018, 201 9 y 2020...
10 qüe êfr sesión de cabildo se sirva a aprobar e

¡nscribirrì1e y a mi'srbenefiiiarios ante las dependencias
de. sçgqridad,social..."
(Sic).

Ptestaciones que'resultan improcedentes, atendiendo
las razones expuestas en el capítulo que antecede
denominado: V. RAZONES DE IMPUGNACIÓN DE LA
NEGATIVA FICTA, ello ante la inoperancia de la razón de
impugnación hecha valer por el accionante

, para declarar ta nulidad de
la negativa ficta recaída al escrito de fecha seis de abril de dos
mil veintiuno.

Por lo que respecta a las prestaciones enunciadas en los
numerales 4,7,8, 9, 11,12,13 y 14, las cuales esencialmente
consisten en: aguinaldos retroactivos de los años 2016,2017 ,

2018, 2019 y 2A20; el pago definitivo de vales de despensa;
incrementos anuales de vales de despensa de los años 2016,
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2Q17, 2018, 2019 y 2020; quinquenios; cuotas obrero
patronales; inscripción ante el fnstituto de crédíto para los
Trabajadores al servicio del Gobierno del Estado de Morelos;
ayuda para pasajes; y ayuda para alimentos, las mismas
resultan improcedentes, atendiendo a lo siguiente:

cabe traer a coración que, de acuerdo documentar
pública consistente en copia certificada de la resolución
definitiva emitida en los au{os del expediente
TcA/1 asl102l2o1433, ra cual fue,ofreeida por el sentante
procesat det demandante  

 ; de dicha documental se o¡i*ã
esencialmente que:

Previo a incoar er presente juicio en contra de ras
autoridades demandadas, ef actor se presentó ante este
Órgano Jurisdiccionar a demandar ra nuridad de ra sentencia
emitida el consejo de Honor y Justicia de fa secretaría de
seguridad Pública y Tránsito Municipal, del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en fecha once de marzo de dos mil catorce,
juicio a que por turno correspondió conocer a la primera sala
de lnstrucción de Este Tribunal, quedando registrado bajo el
número de expediente TcA/1 ast102t2014; juìcio en el cual,
una vez agotadas todas y cada una de ras etapas der
procedimiento se dictó sentencia definitiva e-n fecha dieciocho
de agosto de dos mil quince, en la cual determinó declarar la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, y como consecuencia de ello, el pago de
prestaciones que resultaron,procedentes conforme a derecho,
las cuales consistieron en: ,'indemqizacio.n; et pago de
remuneraciones dejadas de percibir; 

' 
¡n"i"ã"nto"

salariales; aguinaldo a partir del año dos mit once y hasta
gue se diera cumplimiento total con Ia sentenciat; prima
vacacional; vales de despensa,. compensación quincenal
fija a parfir det año dos mil once y hasta gue se diera
cumplimiento totar con ta sentencia; y bono de
puntualidad a parfir det año dos mil once y hasta gue se
diera cumplimiento totat con la sentencia":
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De lo anterior tenemos'que las autoridades demandadas
en el ;presente juiciä'tä l,reron condenadas al pago de
prestaciones -que resultaron.procedentes conforme a derecho
y a lo peticionado por el actor, por ende, a criterio de este

Tribunal en Pleno, por lo que respecta a dichas prestaciones

se actualiza la cosa juzgada material, en el presente juicio,

misma que alude al carácter irrebatible, indiscutible o

inmodificable de lo ya sentenciado, lo que se traduce en que

no permite volver a suscitar la misma cuestión litigiosa.

Reforzando lo anteriormente argumentado con el

siguiente criterio emitido por los Tribunales Colegiados de

Circuito, que orienta la presente resolución:

PRINCIPIO DE COSA JUZGADA MATERIAL. SU ALCANCE
EN RELACIÓN CON UNA SENTENCIA DICTADA EN EL
JUICIO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO, EN
CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE AMPARO.34
La autoridad de la cosa juzgada es uno de los principios
esenciales en que se funda la seguridad jurídica, toda vez que
el respeto,a sus.consecuencias constituye un pilar del Estado
de deiecho'comorfin riltìmci de la imparticìón oe justicia, a cargo
del"Estadol, En este se.ntido, el principio existe en relación con
las resoluciones jurisdiccionales y constituye la verdad legal,
po-r lo que dê-bê ser' êstudiada de oficio por el órgäno
jurisdiccional de que se tiate, al ser un presupuesto procesal de
orden público en el que la cu.estión que se someta a debate no
haya sido resuelta con antelación por sentencia firme, siendo
sus, êlementos, lo6 siguientes; 1. ldentidad en las partes y la
calidad con.la;que intervinieron; 2. ldentidad en la cosa u objeto
del litigio;.3. ldentidad en la causa de pedir. Además de lo
anteriol, la cosà jù2gäda puede ser formal o material. Es así que
la acepción tormal de cosa juzgada se configura sólo cuando
una sentencia debe considerarse firme; esto es, cuando no
puede ser impugnada por los medios ordinarios o
extraordinarios de defensa. En cambio, se está en presencia de
cosa juzgada en sentido material, cuando la decisión es
inmutable o irreversible en cuanto al derecho sustancial o de
fondo discutido, calidad que opera fuera del proceso o en
cualquier otro procedimiento donde se pretendan controvertir
los mismos hechos o cuestiones ya resueltas, haciendo
indiscutible el hecho sentenciado. Por ello, para que exista cosa
juzgada material entre la relación juridica resuelta en la
sentencia de,fondo y aquella que de nuevo se plantea, deben
concurrir conjunta y necesariamente los tres elementos a que
se hizo referencia, pues de no ser así, no se actualizará la
autoridad de cosa juzgada. En este tenor, existe el criterio
emitido por este tribunal plasmado en la tesis 1.4o.4.537 A, de

3a Suprema Corte de Justicia de la Nación. Registro digital: 161515. lnstancia: Trìbunales.
Colegiados de Circuito. Novena Época. Materias(s): Común, Administrativa. Tesis: 1.4o.A,749
A. Fuénte: Semanario Judicial de la,.Fêdéración y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011,
página 2160. Tipo: Aislada
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rubro. 'NU.LTDAD LrsA y LLANA poR TNSUFT'TENTE
MOTtVACTórrr. rrro rMptDE A LA nurocrpao rn¡rÏñ uñNUEV*O-ACTO, SEMEJANTE O CON EFECTOS PNñECiPOé,
SIEMPRE QUE RESPETE EL PRINCIPIO DE COSÁJUZGADA Y LA FUERZA VINCULATORIA OE TNSsENTENC|AS.", pubricada en er semanario Judicial ou iãFederación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXIV,
septiembre de 2006, página 1506, en er que se estabreció que
las consecuencias de .una declaratoria de nulidad lisa V ffanà,por indebida motivación, están vinculadascon la figura óu .oråjuzgada, atento a ro cuar, ra referida nuridad ioto púeoe innuiie
impactar esa actuación en er'contexto específico oer quã
provino, en razón de que la profundidad o trascendencia de la
materia sobre ra cuar incide el vicio respecto oer ðuaiðií;fu ;;.;juzgada, no puede volver a discutirse; sin embargo, etto Àãimpide que ra autoridad pueQq.vorver a emitir, ,n ,io.uo ã.io,
siempre que respete er principig,de,coga iqzgatda y ra fuerza
vincuratoria de ra sentencia de nuri'dad, ár'Ësiá ,r;¿ii lã
autoridad jurisdiccional habrá de analizar oficiosamente si se
surten o no ros tres erementos de ra cosa juzgada, a efecto dé
establecer sob.re qué aspectos o tópicos eiiste calidad de cosajuzgada materiar y sobre cuáres no, parq 0., ,erpuåilrl;t"gr;
y resorver efectivamente ra cuestión þranteada cómo to ¡r¡;;;
er artícuro l0 de ra Ley Federal dô irocedimiento contencioso
Administrativo, sin deiar de abordar ros temas propuestos por
las partes.

Lo anterior se refuerza, atendiendo al principio NON Bls
lN IDEM, el cual establece que su esencia en materia procesal,
deriva en que nadie puede ser juzgado dos veces por ro
mismo, es decir, que no se debe repetir dos veces ra misma
cosa, y de acuerdo con el diccionario del Maestro Rafael de
Pina Vara, el principio non bis in ídem, es ra *expresión 

ratina
que niega la posibilidad legal de promover un nuevo juicio
sobre una cuestión ya resuelta en otra anterior, o de sancionar
dos veces una misma infracción de cualquier géns¡s,'35,

Ahora bien, con relación a la prestación enunciada en
el numeral 15, consistente en el pago de la,,prima de
antigüedad", resulta improcedente, esencialmente por lo
siguiente:

Las autoridades demandadas, al momento de dar
contestación a la demanda, se pronunciaron respecto de esta
prestación de la siguiente manera:

"Resulta improcedente porque ta fecha de separac rón det cargodel actor fue er día 16 de mano 2011 de räcna in lã-qr" 
""

i5
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encontraba vige'nte la Ley del ServÌcio Civil delEsfado de Morelos,
misma {ue en " sï -artículo 4'6 -regulaba el pago de la prima de
antigüedad; sin ,.e.mbAfgo, esa misma ley también regula la figura
jurídica de ta presuipción en su articulo 104, mismo que señala lo
siguiente

Artículo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirán en un año, con excepción de los casos previsfos en /os
artículos sigulenfes.

Por lo que la prestac¡ón que ahora pretende reclamar el actor
prescribió el dÍa 17 de marzo del año 2012, por lo que en la actualidad
èl término de un año para rêclamar esa prestaciôn ha transcurrido en
exceso, mot¡vo por el cual el actor ve desvanecido su derecho para
reclamar la prestàción de prima de antigüedad." (Sic)

Argumento vátido y suficiente para decretar la

improeedeno¡,a de la prestación consistente en la prima de

antigüedad, atendiendo a que en efecto al momento de la
separación del elemento 

en fecha dieciséis de marzo de dos mil once, la Ley

que regía la reJaÇión,gdmlnistrativa entre el accionante y las

demandadas !9 era, la,,,Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos, mlsmq que çreñala el plazo de prescripción para las

acóioneb de'ïra:b'ajo que ìurjän de la referida Ley lo es de un año.

Atendiendo a lo expuesto, es por demás evidente que

dicha prestación se encuentra prescrita, pues la terminación de
la relación administrativa entre el accionante y las demandadas
culminó en fecha dieciséis de marzo de dos m¡l once, y el

demandante se presentó ante este Órgano Jurisdiccional a

demandar el pago de la prima de antigüedad en fecha veintisiete
de mayo de dos mil veintiuno, transcurriendo de esta manera en

exceso el plazo de un año establecido por el artículo 104 de la
Ley del Seruicio Civil del Estado de Morelos, ello sin que pase
inadvertido para este Tribunal en Pleno que, como ya se
manifestó en líneas que anteceden, las autoridades demandadas
en el presente juicio, ya fueron condenadas al pago de
prestaciones dentro deljuicio sustanciado por la Primera Sala de
lnstruccion de este Tribunal, mismo que quedó registrado bajo el

número de expediente TGA/1 a5t10212014, expediente del cual
emana la sentencia definitiva de fecha dieciocho de agosto de
dos mil quince, y de la cual no se advierte que el accionante haya
realizado reclarno alguno por cuanto a dicha prestación, por lo
tanto, se reitera la improcedencia de la prestación consistente
en él pago de la prima de antigüedad.
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunar preno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolución,

SEGUNDO. por las razones expuestas en el capítulo lll.
CAUSALES DE tMpRocEDENclA, se sobresee et juicio
promovido en contra de la autoridad demandada, Director
general de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, en términos de la fracción ll del artículo 3g de la Ley
de la materia, por actualizarse la causal de improcedenciå
prevista en la fracción lll y XV del artícrllo 37 de la Ley de
Justicia Admínistrativa del Estado de Morelos.

TERC
atribuida a

ERo. se declara la tegalidad de ta negativa ficta
la autoridad demandada, en atención a los

DE
argumentos precisados en el capítulo v RAZoNES
IMPUGNACIÓN DE LA NEGATIVA FICTA.

cuARTo. En su oportunidad archívese er presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NoÏFÍeuESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Así, por unanimidad ro resorvieron y firmaron ros
integrantes del Preno der rribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado presidente GUILLERMo
ARRoYo cRUz, Titular de la segunda sala de lnstrucción;
MAR|O GÓMEZ LO?EZ, Secretario de Estudio y cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la primera Sala de
lnstruccióni6, Magistrado Doctor en Derecho JoRGE
ALBERTO ESTRADA cuEVAS, Titular de la Tercera sala de
InstrucciÓn: Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR,
Titular de la cuarta sara Especializada en Responsabilidades

ió En terminos del ar1ículo lo oe ! Ley orgánica del rribunal de Justicia Administrativa del Estado delv'lorelos' 97 segundo párraro del Regtámerito tnter¡or oetiriur..r¡" irrtrcì; ffii;;;;ffi;*'Ë:iJ;de Morelos, y el acuerdo pJlNzttzózz, aprobado en la Sesión Extraoroinåria número trece de fechaveint¡uno de junìo de dos mil veintidós.
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Administrativas3T, ponente en el presente asunto; y Magistrado
JOAOUíN ROQUE GONZôLEZ CEREZO Titular de ra Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ALICIA nínZ BÁRCËNAS, .Aqtqar!?* adsôriJa a la Secretaría
General de Acuerdos, en suplencia por ausencia de la Secretaria
General de Acuerdos3s,quien autoriza y da fe.

TR¡BUNAL DE JUSTICIA DMINISTRATIVA
DEL DE PLENO
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RGE RTO ESTRADA CUEVAS
SALA DE INSTRUCCIÓN

37 En términos del articulo 4 fracción I, en relación con la disposición Séptima Transitoria de la.Ley
Orgánica del Tribunal de JusticfaAdr¡1inis.lrativa del Estado de Morelos, publicada el día 19 de julio de
2017 en el Periódico Oficial "lierra y Liberiad" número 5514.
3E Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 71 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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MAGISTRADO

MANUEL GARCíA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA'ESPECIALIZADA EN

RES PONSABI LIDADES ADMI N ISTRATIVAS

MAGIST

uez cehezcP
DE LA QUINTA LIZADA EN

RESPONSABILIDAEES TIVAS

ADSCRITA A LA S
ACUERDOS, EN,SUPLENCIA POR AUSE

SECRETARIA GE DOS DEL TRIBUNAL
DEL ESTADO DE

suplencia por
sponde a la
expediente

Y

DE JUSTICIA
Ì$ERAL"PE ACUER
ADMINISTRATIVA

MORELOSqg

en

3e con fundamento en lo dispuesto por el artÍculo 71 de la.Ley orgánica del Tribunal de JusticiaAdministrativa det Estado de tviorelos. :
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción IV, 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y 
XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se 
suprime la información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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